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กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งกบัชวิีตประจ าวนั 

 
 การทะเบียนราษฎร ์
   
 บุตรเกิด ถ้าเกิดในบ้าน ให้เจ้าบ้านแจ้ง ถ้าเกิดนอกบ้าน ให้มารดาแจ้งภายใน 15 
วันนับแต่วันเกิด  ถ้าไมแ่จ้งเกิดภายในก าหนดเวลา มคีวามผิดตามกฎหมาย มโีทษปรับไม่
เกิน 200 บาท 
  
 ชื่อบุตร ให้เจ้าบ้าน บิดา หรือมารดาแล้วแต่กรณี แจ้งช่ือบุตรพรอ้มกับการแจ้งเกิด 
ถ้าจะเปลี่ยนช่ือให้แจ้งภายใน 6 เดือนนับแต่วันแจ้งช่ือครั้งแรก 
 
 ย้ายบ้าน ให้ผูย้้ายหรือผูท้ี่เจ้าบ้านมอบอ านาจแจ้งออกจากบ้านเดิมภายใน 15 วัน 
และเมื่อไปอยู่บ้านใหม่ให้แจ้งภายใน 15 วันเช่นกัน 
 
 คนตาย ถ้าในบ้านให้เจา้บ้านแจ้ง ถ้าตายนอกบ้านให้ผู้ที่ไปกับผู้ตาย หรอืผู้ทีพ่บศพ
เป็นผู้แจ้ง ภายใน 24 ช.ม. นับแต่เวลาตายหรอืเวลาพบศพ ถ้าไม่แจ้งการตายภายในเวลามี
ความผิดตามกฎหมาย มีโทษปรับไมเ่กิน 200 บาท 
  
 บัตรประจ าตัวประชาชน 
   ให้บุคคลสญัชาติไทยอายุตั้งแต่ 7 ปีบริบูรณ์ขึน้ไปจนถึง  70 ปีบริบูรณ์ จะต้องมี
บัตรประจ าตัวประชาชน  
 ผู้ปกครอง หรอื บุคคลที่ดูแลเด็ก ผู้ทีย่ังอายุไมถ่ึง 15 ปีบริบูรณ์ จะตอ้งเป็นผู้ยื่นค า
ขอมีบัตรใหม่ หรือเปลีย่นบัตรให้ผู้ที่อายไุม่ถึง 15 ปีบริบูรณ์ แต่ไม่ตัดสทิธิบุคคลที่จะยื่นค า
ขอด้วยตนเอง  
 หากไม่ยื่นขอบัตรภายใน 60 วัน กรณีขอมีบัตรครั้งแรก ต่ออายุบัตร บัตรหาย ช ารุด 
หรือเปลี่ยนช่ือตัว-ชื่อสกุล จะมีโทษปรับ ไม่เกนิ 100 บาท  
 บัตรประจ าตัวประชาชนมีอายุ 8 ปี  
 กรณีผู้ถือบัตรไม่มีบัตรแสดงเมื่อพนักงานขอตรวจบัตร ผู้ถือบัตรที่มอีายุ 15 ปีขึ้นไป
จะต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200 บาท รวมทัง้ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม กรณที าบัตร
ใหม่ไม่เสยีค่าธรรมเนียม แต่หากท าบัตรหาย ช ารุด แก้ไขซื่อตัว-ชื่อสกุล เสยีค่าธรรมเนียม 
100 บาท , ออกใบแทน 10 บาท , และขอตรวจคัดส าเนา 10 บาท  
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 การรักษาความสะอาด  
 ห้ามขีดเขียน วาดรูปวาดภาพบนรั้วผนังอาคาร ต้นไม้ หรือสิ่งใดใสที่สาธารณะ หรือ
เห็นได้จากที่สาธารณะนั้น ถ้าฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 200 บาท 
 ห้ามติดต้ัง ตาก วางหรือแขวนสิ่งใดๆ ในทีส่าธารณะหรือมองเห็นได้จากที่สาธารณะ
โดยไม่บังควรหรอืท าใหม้องดูแล้วไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ถ้าฝา่ฝืนมีโทษปรับ 200 บาท 
 ห้ามบ้วน สั่งหรือถม่น้ าลาย น้ ามูก น้ าหมาก เสมหะหรือทิ้งสิ่งใดๆ ลงบนท้องถนน 
พื้นรถ หรือเรือสาธารณะ โรงมหรสพ ร้านค้า หรือทีส่าธารณะ ถ้าฝ่าฝืนมีโทษปรับ         
ไม่เกิน 100 บาท 

 
      กู้ยืม      จ าน า    
  การกู้ยืมเงินกันเกินกว่าสองพันบาท               ทรัพย์สินที่จ าน าต้องเป็นสังหาริมทรัพย ์
  จะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือแสดงวา่             ผู้จ าน าต้องส่งมอบทรัพยส์ินที่จ าน าให้แก ่
 มีการกู้ยืมเงินกันจริงและต้องลงลายมอืชื่อ        ผู้รับจ าน า  ถ้าไม่มีการส่งมอบทรพัยส์ิน 
 ผู้กูเ้ป็นส าคญั มิเช่นนั้นจะฟ้องร้อง                  ที่จ าน าสญัญาจ าน ากไ็ม่เกิดขึ้น 
บังคับคดีไม่ได ้กฎหมายให้คิดอัตราดอกเบี้ย 
 ไม่เกินร้อยละ 15 บาทต่อปี 
 
 
            จ านอง                                              ค้ าประกัน 
คือการกู้ยมืโดยมีทรัพยส์ิน เป็นประกัน             จะต้องระบุไว้ให้ชัดเจนว่าค้ าประกันหนี้        
โดยทั่วไปได้แก่ ที่ดิน บ้านพรอ้มที่ดิน               อะไร จ านวนเทา่ใด และผู้ค้ าประกัน 
เรือยนต์ (5 ตันขึ้นไป) สัตว์พาหนะ ได้แก่          จะรับผิดชอบเฉพาะหนี้ที่ระบุไว้ชัดเจน 
ช้าง ม้า วัว ความ หรอือสังหารมิทรพัยอ์ื่น           เท่านั้น   หากไมม่คีวามชัดเจน 
การจ านองต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียน       อาจท าให้ผูค้้ าประกันไม่ต้องรับผิด 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่
 
         เช่าทรัพย ์
                    เช่าซื้อ เช่าบ้านหรือที่ดินไม่เกิน 3 ปี                                          
ต้องท าเป็นหนังสอืและปิดอากรแสตมป ์ ต้องท าเป็นหลักฐานเปน็หนังสือ                                          
เว้นแต่เช่าซื้อเครื่องมือการเกษตร                       ลงลายมอืชื่อผู้เชา่และผู้ให้เช่า                                                                                          
ไม่ต้องปิดอากรแสตมป ์                                  หากเกิน 3 ปี ต้องท าเป็นหนังสือ 
                                                             และจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่
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อาวุธปืน 
    
 ผู้ที่ประสงค์จะขอมอีาวธุปืน เพื่อใช้หรือเก็บไว้
ป้องกันตัวหรือทรพัยส์นิ ให้ยื่นค ารอ้งขอตามแบบ ป.1 
ต่อนายทะเบียนท้องที ่
 กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้บังคับการ
กองทะเบียนกรมต ารวจ 
 จังหวัดอื่นๆ ผู้วา่ราชการจังหวัด
เป็นนายทะเบียนทอ้งทีจ่ังหวัด 
 การแจ้งย้ายอาวุธปืน 
 เมื่อผูไ้ด้รับอนญุาตให้มแีละใช้อาวธุปืนย้ายภูมลิ าเนา 
 ต้องแจ้งย้ายอาวุธปืนต่อนายทะเบียนภายใน 15 วัน  
นับแต่วันย้าย และถา้ยา้ยไปต่างทอ้งที่ให้แจ้งการย้าย 
ต่อนายทะเบียนท้องที่ใหม่ภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ย้าย     
ไปถึงอีกด้วย 
 การรับมรดกปืน เป็นหน้าที่ของทายาทหรอืผูค้รอบครอง ต้องไปแจ้งการตายตอ่นาย
ทะเบียนทอ้งที่ ภายใน 30 วัน นับตั้งแต่วันทราบการตายและยื่นค ารอ้งขอรับมรดกอาวุธ
ปืนนั้นต่อไป 
 ใบอนุญาตสูญหายหรอืช ารุดอ่านไม่ออก ให้ยื่นค ารอ้งขอรับใบอนุญาตต่อนาย
ทะเบียนทอ้งที่ภายใน 30 วัน นับแต่วันทราบเหตุ 
 อาวุธปืนหายหรือถูกท าลาย ให้เจ้าของแจ้งเหตุพร้อมด้วยหลักฐานและส่งมอบ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนท้องที่ที่ตนอยู่หรือนายทะเบียนทอ้งที่ทีเ่กิดเหตุภายใน 15 วัน 
นับแต่วันทราบเหตุ  
ความผิดและโทษของอาวุธปืน 
 มีและพกอาวุธปืนโดยไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี 
และปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 20,000 บาท 
 พกพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน หรือทางสาธารณะโดยไมไ่ด้รบัอนุญาตให้
พก เว้นแต่กรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรอืทั้งจ าทั้งปรับ 
 ผู้ใดพกพาอาวุธปืนไปโดยเปิดเผย หรอืพาไปที่ชุมชนที่ได้จัดให้มีขึ้นเพื่อนมัสการ การ
รื่นเริง การมหรสพ หรอืการอื่นใด ต้องระวางโทษจ าคุกต้ังแต่ 6 เดือน ถึง 5 ปี และปรับตั้ง
แต่ 1,000 บาท ถึง 10,000 บาทแมว้่าผู้นั้นจะได้รับอนุญาตพกพาอาวุธปืนหรือกรณี
เร่งด่วนก็ตาม 
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          กฎหมายเกี่ยวกับภาษี  
   
 ภาษี คือ เงินหรือทรัพยส์ินที่รัฐเรยีกเก็บจากราษฎร ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล เพื่อน ามาใช้ในการบริหารประเทศให้เจริญก้าวหน้าทั้งทางเศรษฐกิจ 
การศึกษา สาธารณสุข การคมนาคม การประชาสงเคราะห์ การป้องกันประเทศและรักษา
ความสงบเรียบรอ้ยภายในประเทศ สร้างสาธารณูปโภค รวมไปถึงเงินเดือนของข้าราชการ 
ทหาร ต ารวจ ผู้ท าหนา้ที่บริการประชาชน และใช้จ่ายค่าน้ า ค่าไฟ ของสถานราชการตา่งๆ 
เรียกได้ว่าการเรยีกเก็บภาษีจากราษฎร เป็นเครื่องมอืทางการคลังที่ส าคัญในการบริหาร
ประเทศ เพือ่ให้รัฐสามารถด าเนินการตามหนา้ที่ที่มีต่อประชาชน ในการดูแลความผาสขุ
ของประชาชน และ รักษาความสงบเรยีบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งภาษีทีค่วรรู้  มีดังนี ้
 
 1.) ภาษีเงินได้     คอื ภาษีที่จัดเก็บจากบุคคลทั่วไป หรือจากหน่วยภาษี             
ที่มีลักษณะพิเศษตามกฎหมายก าหนดและมีรายได้เกิดขึ้นตามเกณฑท์ีก่ าหนด โดยปกติ
จัดเก็บเป็นรายปี  รายได้ที่เกิดขึ้นภายในปีใด ๆ  ผู้มีรายได้มีหน้าที่ต้องน าไปแสดงรายการ
ตนเองตามแบบแสดงรายการภาษทีี่ก าหนด ภายในเดือนมกราคมถึงมนีาคมของปีถัดไป   
ผู้มีหนา้ที่เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ไดแ้ก่  ผูท้ี่มีเงินได้เกิดขึ้นระหวา่งปีที่ผ่านมา       
โดยมสีถานะอยา่งหนึ่งอย่างใด  ดังนี ้
 1. บุคคลธรรมดา 
 2. ห้างหุ้นส่วยสามญัหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคล 
 3. ผู้ถึงแก่ความตายระหว่างปีภาษี 
 4. กองมรดกที่ยังไม่ไดแ้บ่ง 
 โดยอัตราภาษีเงินได้สุทธิส าหรับผูม้ีรายได้สทุธจิากค่าจ้างหรือเงินเดือนจะคิดเป็น  
ดังน้ี  1-150,000 บาท  ได้รับการยกเว้นภาษี  ต้ังแต่ 150,001-500,000 บาท   
เสียภาษีอัตราร้อยละ 10 ตั้งแต่ 500,001-1,000,000 บาท  เสียภาษีอัตราร้อยละ 20  
ตั้งแต่ 1,000,001-4,000,000 บาท  เสียภาษีอัตราร้อยละ 30 และถ้ามีเงินได้สุทธิ
ตั้งแต่  4,000,001  บาทขึ้นไป  เสียภาษีอัตราร้อยละ  37  เป็นต้น 
       อนึ่ง  เงินได้สทุธิ  คือเงินได้ภายหลังจากการหักค่าใช้จ่าย  และหักค่าลดหย่อยตาม  
ที่กฎหมายก าหนด  โดยมีอัตราภาษีเงินได้แบบอัตราก้าวหน้า ตั้งแต่รอ้ยละ4 ถึงร้อยละ 37 
ของเงินได้สทุธ ิ
 ทั้งนี้หากผู้มีหน้าทีเ่สยีภาษีไม่ช าระภาษีภายในก าหนดเวลา  จะตอ้งเสยีเงินเพิ่ม   
ร้อยละ 1.5 ต่อเดือน หรือเศษของเดือนของเงนิภาษีที่ต้องช าระนั้น นบัแต่วันพ้นก าหนด 
เวลาการยื่นรายการจนถึงวันช าระภาษี  เว้นแตก่รณีที่ได้รับอนมุัติจากอธิบดีกรมสรรพากร
ให้ขยายก าหนดเวลาช าระภาษไีด้ 
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 2.) ภาษีเงินได้นิติบุคคล       เป็นภาษีอากรประเภทหนึ่งที่บัญญัติไว้ในประมวล
รัษฎากร  จดัเก็บจากเงินได้ของบริษัทหรอืห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จดทะเบียนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิย์  และไม่ได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

เช่น  บริษัทจ ากัด  บริษัทมาหาชนจ ากัด  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  
องค์การของรัฐบาลตา่งประเทศ  กิจการร่วมค้า  มูลนิธิหรอื
สมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได้ แต่ไม่รวมถงึมูลนิธิหรอื
สมาคมทีร่ัฐมนตรีก าหนดให้เป็นองค์กรหรือสาธารณกุศล
ตลอดจนนิติบุคคลที่อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติประกาศ      
ในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นสว่นนิติบุคคล
ตามประมวลรัษฎากร   
 อัตราเงินไดส้ าหรับนิติบุคคลค านวณจากก าไรสทุธิ

ของบริษัทหรือหา้งหุ้นสว่นนิติบุคคลรอ้ยละ  30  และจากก าไรสทุธิเฉพาะกรณีที่ได้จาการ
ประกอบกิจการวิเทศธนกิจตามประกาศของกระทรวงการคลัง   
 
 3.) ภาษีมูลค่าเพิม่    เป็นภาษีทางออ้มทีเ่รียกเก็บจากผู้ซื้อสินคา้และรับบริการโดย
ค านวณเก็บจากผู้ซื้อสินค้าและบริการโดยค านวณเก็บจากมูลค่าที่เพิม่ขึน้ในแต่ละขั้นตอน
ของการผลิตและการจ าหน่าย  หรือการให้บริการ  เช่น ซื้อวสัดุอุปกรณ์มาราคา 100 บาท  
เมื่อผลิตเป็นสินค้าแล้วขายราคา 150 บาท  จะต้องเสยีภาษีมูลค่าเพิม่เฉพาะสว่นที่เพิ่มขึ้น  
50  บาท  เป็นต้น  แต่สินค้าบางอยา่งได้รับการยกเว้นจาการเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม     
เช่น  หนังสือ  เป็นต้น 
    ผู้มีหน้าที่เสียภาษีมลูค่าเพิม่  ได้แก่  
ผู้ประกอบการที่ขายสินค้า  หรือให้บริการไม่ว่า 
จะประกอบกิจการในรูปแบบของบุคคลธรรมดา  
คณะบคุคล  หรือห้างหุน้ส่วนสามัญที่มิใช่นิติบุคคล  
หรือ  นิติบุคคลใดๆ หากมีรายรับจากการขายสนิค้า
หรือให้บริการเกินกว่า  1.8  ล้านต่อปี  มีหนา้ที่
ต้องยื่นค าขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่มเพื่อเปน็ผู้ประกอบการจดทะเบียน  โดยค านวณ
ภาษีที่ต้องเสียจากภาษขีายหักด้วยภาษีซือ้  และให้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายใน     
วันที่  15  ของเดอืนถดัไป  ณ ส านักงานสรรพากรพื้นที่สาขาในท้องที่ที่สถานประกอบการ
ตั้งอยู่ในกรณีทีผู่้ประกอบการไม่ได้น าส่งภาษีมลูค่าเพิม่ให้กับทางกรมสรรพากรก็จะมโีทษทั้ง
ทางคดีแพ่งและอาญาตามประมวลกฎหมายรัษฎากร  ได้แก่  การเสยีเบี้ยปรับเสียดอกเบ้ีย  
หรืออาจตอ้งระวางโทษจ าคุก  ปรับ  หรือทั้งจ าทั้งปรับในกรณีที่ไม่ท ารายงานภาษีขาย  
ภาษีซื้อ  และรายงานสนิค้าและวัตถุดิบต่อกรมสรรพากร 
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   4.) กฎหมายที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง    เป็นกฎหมายใหม่ทีม่าแทนกฎหมายวา่ด้วย
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ โดยกฎหมายฉบับใหม่มี
จุดมุ่งหมายในการช่วยลดความเลื่อมล้ าในสังคมและเพิ่มการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จะเป็นผู้จัดเก็บภาษีโดยมีรัฐบาลเป็นผู้ดูแล 
ซึ่งหากมีการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรา้งได้จริง ก็จะเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับ อปท. 
เพื่อน าไปใช้พัฒนาทอ้งถิ่นในด้านสังคมอื่นๆ ตอ่ไป นอกจากนี้การเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างยังสามารถลดการถือครองที่ดินเพื่อการเก็งก าไรในตลาดอสังหารมิทรัพย์อีกด้วย 
 
        ผู้ที่ต้องเสียภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีดังนี ้
        1) เจ้าของที่ดินและสิ่งปลูกสรา้ง 
 2) เจ้าของอาคารชุด 
 3) ผู้ครอบครองหรอืท าประโยชน์ในที่ดินหรอืสิง่ปลูกสร้างที่เป็นทรัพยส์ินของรัฐ 
  
    การก าหนดอัตราภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
  โดยจะแบ่งอัตราตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และสิ่งปลูกสรา้งดังน้ี 
 1) เกษตรกรรม อัตราเพดานร้อยละ 0.2  
 2) ที่อยู่อาศยั ร้อยละ 0.5  
 3) อื่นๆ (เช่น พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม) ร้อยละ 2  
 4) ที่ดินที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไมท่ าประโยชน์ตามควรแกส่ภาพที่ดิน รอ้ยละ 5    
 
ส าหรับอัตราภาษีที่ใช้จดัเก็บจริงจะก าหนดโดยรัฐบาล และออกเป็นพระราชกฤษฎีกา  
โดยอัตราภาษทีี่จัดเก็บจริงจะก าหนดไว้ ดังนี้  
 1) ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทเกษตรกรรม และบ้านพักอาศัยหลังหลัก เพื่อเป็น
การลดภาระให้แก่เกษตรกรและเป็นการส่งเสรมิให้ประชาชนมีบ้านอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง 
จึงก าหนดอัตราภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสรา้งประเภทเกษตรกรรม และบ้านพักอาศัย
หลังหลัก ดังน้ี หากไม่เกิน 50 ล้านบาท จะยกเว้นภาษีที่ใช้จัดเก็บจริง, หากเกินกว่า      
50 ล้านบาท ไม่เกิน 100 ล้านบาท จะถูกเรียกเก็บร้อยละ 0.05 และหากเกินกว่า    
100 ล้านบาทขึ้นไป จะถูกเรียกรอ้ยละ 0.10 
 2) ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทบ้านพักอาศัยหลังที่ 2 ในส่วนของผู้ทีเ่ป็นเจ้าของที่
พักอาศยัหลายหลัง จะต้องเสียภาษีส าหรับที่พกัอาศัยหลังอื่น ๆ ที่ไม่ได้ใช้เป็นบ้านพักอาศัย
หลังหลักในอัตรา ดังนี้ มูลคา่ทรพัยส์ิน ไมเ่กิน 5 ล้านบาท อัตราภาษทีี่ใช้จัดเก็บจริง     
ร้อยละ 0.03, เกินกว่า 5 ล้าน ไม่เกิน 10 ล้าน อัตราภาษทีี่ใช้จัดเก็บจริง ร้อยละ 0.05    
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เกินกว่า 10 ล้าน ไม่เกนิ 20 ล้าน อัตราภาษีทีใ่ช้จัดเก็บจริง ร้อยละ 0.10,  เกินกว่า    
20 ล้าน ไม่เกิน 30 ล้าน อัตราภาษทีี่ใช้จัดเก็บจริง 0.15, เกินกว่า 30 ล้าน ไม่เกิน     
50 ล้าน   อัตราภาษีทีใ่ช้จัดเก็บจริง ร้อยละ 0.20, เกินกว่า 50 ล้าน ไม่เกิน 100 ล้าน  
อัตราภาษทีี่ใช้จัดเก็บจริง ร้อยละ 0.25 และสดุท้าย เกินกว่า 100 ลา้นบาทขึ้นไป    
อัตราภาษทีี่ใช้จัดเก็บจริง ร้อยละ 0.30 
 3) ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประเภทอื่น ๆ ส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสรา้งทีใ่ช้ประโยชน์
อย่างอื่นนอกเหนือไปจากใช้เพื่อการเกษตรและพักอาศัย กฎหมายก าหนดให้เสียภาษีใน
อัตรา ดังน้ี มลูค่าทรพัยส์ินไม่เกิน 20 ล้าน อัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บจริง ร้อยละ 0.3 มูลค่า
ทรัพย์สิน 20 ล้าน แตไ่ม่เกิน 50 ล้าน อัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บจริง ร้อยละ 0.5, มูลค่า
ทรัพย์สินเกิน 50 ล้าน แต่ไม่เกิน 100 ล้าน อตัราภาษีที่ใช้จัดเก็บจริง ร้อยละ 0.7 หาก
เป็นมูลค่าทรพัยส์ินเกิน 100 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 1,000 ล้าน ถูกเรยีกอัตราภาษี ร้อยละ 
0.9 หากเป็นมูลคา่ทรพัย์สิน 1,000 ล้าน แตไ่ม่เกิน 3,000 ล้าน ถูกเรียกเก็บภาษี ร้อย
ละ 1.2 และเกินกว่า 3,000 ล้านบาทขึ้นไป ถกูเรียกเก็บ ร้อยละ 1.5 
 
 
      กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 

     กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นกฎหมายที่
เกี่ยวกับการด ารงชีวิตของคนในสังคม โดยทั่วไปจะ
เกี่ยวข้องกับการบริโภคสินค้าและการใช้บริการ เช่น 
มนุษย์ต้องบรโิภคอาหาร เครือ่งดื่ม ต้องใช้บริการรถ
ประจ าทาง รถไฟฟ้า รวมทั้งบริการอื่น ๆเพื่ออ านวย
ความสะดวก เช่น การใช้บัตรเครดิต โทรศัพท์มอืถือ 

เป็นต้น ดังน้ันการบริโภคหรือการใช้บริการต่าง ๆจะต้องไดม้าตรฐานและมคีุณภาพ
ครบถ้วนตามทีผู่้ผลิตไดโ้ฆษณาแนะน าไว้ ด้วยเหตุนี้ รัฐในฐานะผู้คุ้มครองดูแลประชาชน 
หากพบว่าประชาชนไดร้ับความเดอืดร้อนจากการบริโภคสินคา้และบริการจะต้องรีบ เข้าไป
แก้ไขเยียวยาและชดเชยความเสยีหายให้กับประชาชน 
     กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ได้บัญญัติสทิธิของผู้บริโภคได้ 5 ประการคอื 
     1) สิทธทิี่จะไดร้ับข่าวสาร รวมทั้งค าพรรณนาคุณภาพที่ถูกต้องและเพยีงพอเกี่ยวกับ
สินค้าและบริการ เพือ่การพิจารณาเลอืกซื้อสินค้าหรือรับบริการอย่างถกูต้อง ท าให้ไม่หลง
ผิดในคุณภาพสินค้าและบริการ 
     2) สิทธทิี่จะมอีิสระในการเลือกสินค้าและบริการโดยปราศจากการชักจูงก่อนตัดสินใจ
ซื้อสินคา้ 
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     3) สิทธทิี่จะไดร้ับความปลอดภยัจากการใช้สินค้าหรอืบริการสินคา้ที่มีคณุภาพและได้
มาตรฐานเหมาะสมแกก่ารใช้ ไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่รา่งกายหรอืทรพัย์สิน ในกรณีที่ใช้
ตามค าแนะน าของผูผ้ลติ 
     4) สิทธทิี่จะไดร้ับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย อันหมายถึง สิทธิที่จะได้รับ
การคุ้มครอง และชดใช้ค่าเสยีหาย เมือ่มีการละเมิดสทิธิผู้บรโิภค 
 
    ดังน้ันในฐานะผู้บริโภคจึงมีหน้าที่การใช้ความระมัดระวังตามสมควรในการเลือกซ้ือ
สินค้าและบริการ  และให้ความส าคัญกับฉลากของสินคา้และการโฆษณาสินค้าหรอืบริการ
อย่างละเอียด  โดยผู้บรโิภคต้องตรวจดูฉลากของสินคา้  เพือ่ใช้เป็นข้อมูลในการ
เปรียบเทียบสินค้าแตล่ะยี่ห้อก่อนการตัดสินใจซื้อสินคา้  ซึ่งฉลากสินคา้ที่ดีต้องระบุข้อความ  
เช่น  ช่ือประเภท  หรอืชนิดของสินค้า  ช่ือประเทศทีผ่ลิต  สถานที่ตั้งของผู้ผลิตเพื่อขาย  
วิธีใช้  วันเดือนปีที่ผลิต  หรือวันเดือนปีที่หมดอายุไวอ้ยา่งชัดเจน  เป็นต้น 
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สทิธิของประชาชน 

ตามพระราชบญัญตัิขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 

 
 ในระบอบประชาธิปไตย การให้ประชาชนมี โอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของรัฐ เป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดง
ความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความจริงอันเป็นการส่งเสริมให้มี
ความเป็นรัฐบาลโดยประชาชนมากยิ่งขึ้นสมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและจ ากัดเฉพาะข้อมูล
ข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ  หรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญ
ของเอกชน  ทั้งนี้เพื่อพัฒนาระบบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาส
รู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่  เพื่อที่จะรักษาประโยชน์ของตนประการหนึ่ง  กับสมควร
คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่ เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อม           
อีกประการหนึ่ง 
 
       นิยาม 

 "ข้อมลูข่าวสาร" หมายความว่า สิ่งทีส่ื่อความหมายให้รู้เรือ่งราวขอ้เท็จจริง ข้อมูล
หรือสิ่งใดๆไม่ว่าการสือ่ความหมายนั้น จะท าได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวธิีการ
ใดๆและไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ 
ภาพวาด ภาพถา่ยฟิล์ม การบันทึกภาพหรอืเสยีง การบันทึกโดยเครือ่งคอมพิวเตอร์หรือวิธี
อื่นใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได ้
  

      "ข้อมลูข่าวสารของราชการ" หมายความวา่ ข้อมลูข่าวสารที่อยู่ในความครอบครอง
หรือควบคมุดูแลของหนว่ยงานของรัฐ ไม่วา่จะเป็นข้อมูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ของรัฐหรือขอ้มลูข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน 
 
 
 
                   ขอ้มูลขา่วสารของทางราชการ 

              เปิดเผยเป็นหลกั   ปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้ 
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สิทธิของประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิของประชาชนในการ
เข้าตรวจดูข้อมลูข่าวสาร

ของราชการ 

สิทธิของประชาชนที่จะได้รับ
ความคุ้มครองมิให้มีการน าข้อมลู
ข่าวสารส่วนบุคคลที่หน่วยงาน

ของรัฐเก็บรวบรวมไว้ไปใช้    
อย่างไม่เหมาะสม หรอืเป็นผลร้าย

ต่อเจ้าของขอ้มูล 

สิทธิของประชาชนใน
การอุทธรณค์ าสั่งตา่งๆ 
ของหน่วยงานของรัฐ 

สิทธิของประชาชนใน
การขอตรวจดูหรือท า
ส าเนาขอ้มลูข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับ

ตนเอง 

สิทธิของประชาชนที่จะยื่น
ค าขอขอ้มลูข่าวสาร 

สิทธิรอ้งเรยีนของประชาชน  
กรณีที่ประชาชนได้ใช้สทิธิ     
ตามกฎหมายขอ้มลูข่าวสาร   

ของราชการแล้วหน่วยงานของรัฐ
ไม่ปฏิบัติตาม 
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 1. สิทธิของประชาชนในการเข้าตรวจดูข้อมลูข่าวสารของราชการ 
 

1.1 สิทธิในการเขา้ตรวจดู 
      สิทธิในการเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการ ประชาชนสามารถท าได้ 

แม้ว่าจะไม่มสี่วนได้เสียเกี่ยวข้องกับข้อมูลขา่วสารนั้น โดยกฎหมายได้บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจะต้องเตรียมขอ้มูลข่าวสารของราชการอย่างนอ้ยตามรายการทีก่ฎหมายก าหนดไว้
ตามมาตรา 9 น าไปรวมไว้ทีศู่นย์ขอ้มูลขา่วสารของราชการ เพือ่ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 
เช่น แผนงานโครงการและงบประมาณ สัญญาสัมปทาน สัญญาทีม่ีลักษณะผูกขาดตัดตอน 
เป็นต้น 
 

1.2 สิทธิในการขอส าเนาหรือการรับรองส าเนาถูกต้อง 
 เมื่อประชาชนได้ใช้สิทธเิข้าตรวจดูแล้ว หากสนใจขอข้อมูลขา่วสารของ

ราชการในเรื่องใดก็มีสทิธิที่จะขอส าเนา และขอให้รับรองส าเนาถูกต้องจากหน่วยงานของ
รัฐในเรื่องนั้นได ้
 
  
  หมายเหตุ : การขอส าเนาผู้ขออาจต้องเสียค่าธรรมเนยีมในการถ่ายส าเนาให้กับ
        หน่วยงานของรัฐที่เข้าตรวจดูด้วย แตท่ั้งนี้จะเก็บค่าธรรมเนียมเกินกว่า 
     หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้อมูลขา่วสารของราชการให้ความเห็นชอบไม่ได ้
 
 
 
  2. สิทธิของประชาชนที่จะยื่นค าขอข้อมูลขา่วสาร 

 
 2.1 ประชาชนมีสทิธิยืน่ค าขอขอ้มลูข่าวสารได้ทุกเรื่อง 

     สิทธิในการยื่นค าขอข้อมลูข่าวสารนี้ ถอืว่าเป็นไปตามมาตรา 11  
ของกฎหมาย ประชาชนมีสิทธยิื่นค าขอขอ้มูลข่าวสารของราชการไดทุ้กเรื่อง โดยกฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดข้อจ ากัด หรือข้อห้ามว่าไม่ให้ยื่นค าขอข้อมลูข่าวสารประเภทใดหรือเรื่องใด 
และผู้ใช้สิทธิยื่นค าขอตามกฎหมายนี้ก็ไม่จ าเปน็ต้องมีส่วนได้ส่วนเสียเช่นเดียวกับสิทธิเข้า
ตรวจดูข้อมูลขา่วสาร 
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              2.2 ประชาชนได้ใช้สิทธิยื่นค าขอขอ้มูลขา่วสารโดยเขียนค าขอให้เข้าใจได้     
               พอสมควรว่าขอข้อมูลขา่วสารเรือ่งใด หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้ในเวลา
       อันสมควร 
 กฎหมายได้บัญญัติรับรองสิทธิการขอขอ้มลูข่าวสารของราชการไว้ว่า ถ้าประชาชน 
ได้เขียนค าขอให้เข้าใจได้พอสมควรว่าขอข้อมูลข่าวสารเรือ่งใดหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบ
จะต้องจัดหาข้อมลูข่าวสารให้แก่ประชาชนที่ยืน่ค าขอในเวลาอันสมควรด้วยเช่นกัน โดยใน
ปีงบประมาณ 2548 คณะรัฐมนตรีให้มีมติให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งถือปฏิบัติ ดังนี้ 
 

 2.2.1 กรณีที่ประชาชนขอข้อมลูข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งข้อมูลข่าวสารนั้น 
หน่วยงานของรัฐมีข้อมลูพรอ้มที่จะจัดหาให้ได้ จะต้องด าเนินการให้แลว้เสร็จโดยเร็ว หรือ
ภายในวันที่รับค าขอ 
 

 2.2.2 กรณีที่ขอข้อมูลข่าวสารที่ขอมีเป็นจ านวนมาก หรือไม่สามารถด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายในสิบห้าปี จะต้องแจ้งให้ผู้ขอขอ้มลูทราบภายในสิบห้าวัน รวมทั้งแจ้งก าหนด
วันที่จะด าเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอขอ้มูลทราบด้วย 

 
    2.3 การใช้สิทธิขอขอ้มูลขา่วสารของประชาชนต้องไม่ขอบ่อยครั้ง 

 หรือขอจ านวนมากโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

 แม้ว่าสิทธิการยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารเป็นของประชาชนซึ่งกฎหมายรับรองให้เป็น
สิทธิของคนทุกคนโดยไม่จ าเป็นต้องมีส่วนได้ส่วนเสียแตถ่้าประชาชนยื่นค าขอข้อมูลข่าวสาร
บ่อยครั้ง หรือขอจ านวนมากโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หน่วยงานของรัฐก็อาจใช้เหตุนี ้
เป็นเหตุผลที่จะไม่จัดข้อมูลข่าวสารให้ตามค าขอได้ แม้ว่ากฎหมายจะไม่บังคับให้ต้องแสดง
เหตุผลในการขอ แต่หากมีการขอบ่อยครั้งหรือขอจ านวนมากก็ควรต้องระบุจุดประสงค์หรือ
เหตุผลในการขอไว้ด้วย อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานของรัฐหยิบยกเหตุผลว่าขอไว้ด้วย 
อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานของรัฐหยิบยกเหตุผลว่าขอบ่อยครั้งหรือขอจ านวนมากโดยไมม่ ี
เหตุผลอันสมควร ประชาชนก็ยังสามารถร้องเรียนมายังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการได้ 
 

     2.4 สิทธิการยื่นค าขอข้อมลูข่าวสารนี้หมายถึงการขอส าเนาและ 
       ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้อง 

 การใช้สิทธิขอขอ้มูลขา่วสาร โดยการยื่นค าขอขอ้มูลขา่วสารที่หน่วยงานของรัฐ ผู้ที่
ขอข้อมลูสามารถแสดงความประสงค์ขอส าเนาข้อมูลขา่วสาร หรอืส าเนาข้อมลูข่าวสาร      
ที่มีค ารับรองถูกต้องได้ 
 



 

 

13 โครงการอบรมกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชน 

โดย...งานนิติการ  ส านกัปลดั  เทศบาลต าบลบงึส าโรง 

 
   3. สิทธิของประชาชนในการขอตรวจดูหรือท าส าเนาข้อมลูข่าวสารส่วนบุคคล 
 ที่เกี่ยวกับตนเอง 

 สิทธิของประชาขนที่เกีย่วกับการขอข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลกฎหมายจ ากัดโดย
รับรองหรือคุ้มครองสิทธิไว้เฉพาะเมื่อเป็นขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนเอง ดังนี้ 
 

3.1 บุคคลมีสทิธิยื่นค าขอเป็นหนังสือเพื่อขอตรวจดูหรือขอส าเนา 
ข้อมูลขา่วสารสว่นบุคคลที่เกี่ยวกับตนเอง (มาตรา 25 วรรคหนึ่ง) 
 

เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดที่มีการรวบรวมขอ้มลูข่าวสาร    
ส่วนบุคคลของบุคคลหนึ่งบุคคลใดไว้ เช่น ประวัติสุขภาพ ประวัติการท างาน หรอืข้อมลู
ข่าวสารเกี่ยวกับฐานะการเงิน เป็นต้น บุคคลผูน้ั้นก็มีสิทธิตามกฎหมายที่จะขอตรวจด ู
หรือขอส าเนาขอ้มลูข่าวสารดังกล่าวนี้ของตนเองได้ 
  ค าว่า บุคคล ตามข้อนีก้็คือ ประชาชนโดยทั่วไปน่ันเอง แต่เนื่องจากกฎหมายขอ้มูล
ข่าวสารของราชการในส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลได้ให้สทิธิครอบคลมุไปถึง   
คนที่ไมม่ีสญัชาติไทยแตม่ีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทยด้วย 

 
3.2 บุคคลมีสทิธิยื่นค าขอเป็นหนังสือขอให้หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมลู
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เกีย่วกับตนเพื่อขอให้ด าเนนิการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบ
ข้อมูลขา่วสารสว่นที่เหน็ว่าไม่ถูกต้องตามที่เป็นจริง (มาตรา 25 วรรคสาม) 

 

 หากตรวจดูข้อมูลข่าวสารแล้วพบว่ามีขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคลในส่วนของตนเอง 
ส่วนหนึ่งส่วนใดที่ไม่ถูกต้องก็สามารถที่จะยื่นค าขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการแก้ไขได้  
ถ้าหน่วยงานของรัฐไมแ่ก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูลข่าวสารให้ตรงตามที่มคี าขอ ผู้ทีย่ื่น
ค าขอก็มสีิทธทิี่จะยื่นอทุธรณ์ตอ่คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายใน
สามสิบวันนับแต่วันได้รบัแจ้งค าสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูลข่าวสาร 

 
  3.3 กรณีที่เจ้าของข้อมูลเป็นผู้เยาว์ คนไรค้วามสามารถ   
  คนเสมอืนไร้ความสามารถ หรอืเป็นเจ้าของข้อมูลที่ถึงแก่กรรมแล้ว 
  

 กฎหมายก าหนดให้บุคคลตามที่กฎกระทรวงก าหนดใช้สิทธิในเรื่องการคุ้มครอง
ข้อมูลขา่วสารสว่นบุคคล การขอตรวจสอบและการขอให้มีการแก้ไขแทนได้ 
 (มาตรา 25 วรรคห้า) 
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เช่น ในกรณีที่มีผู้ถึงแก่กรรมและไมไ่ด้ท าพินัยกรรมไว้ ให้บุคคลที่กฎหมายก าหนด
ตามล าดับต่อไปนี้ใช้สิทธิแทน 
  (1) บุตรชอบด้วยกฎหมาย 
  (2) คูส่มรส 
  (3) บิดาหรือมารดา 
  (4) ผูส้ืบสันดาน 
  (5) พี่นอ้งร่วมบิดา มารดา 
 
  4. สิทธิของประชาชนที่จะได้รับความคุ้มครองมิให้มีการน าข้อมูลขา่วสาร 
      ส่วนบุคคลที่หน่วยงานของรัฐเก็บรวบรวมไว้ไปใช้อย่างไม่เหมาะสม  
      หรือเป็นผลร้ายตอ่เจ้าของข้อมลู 
 

 กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ในส่วนที่เกีย่วกับข้อมูลขา่วสารสว่นบุคคล       
ที่มีจุดมุ่งหมายที่จะคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลมิให้ถูกเปิดเผยหรือถูกน าไปใช้         
อย่างไม่เหมาะสมหรอืเป็นผลเสยีหายตอ่เจ้าของข้อมูล ซึ่งโดยหลักแล้วการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลจะตอ้งได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูล เว้นแต่เป็นการเปิดเผย   
ตามข้อยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ดังนั้น ในเรื่องนี้กฎหมายจึงก าหนดเป็นสิทธิของ
ประชาชนดังนี ้
 
   4.1 สิทธทิี่จะได้รับแจ้งถึงวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บ 
                                 ข้อมูลขา่วสาร ส่วนบุคคลว่าจะน าข้อมลูไปใช้ 
    ในเรื่องใดหรือกรณีใด 
 
   4.2 สิทธไิด้รับทราบวา่การขอข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน 
    ของรัฐนั้น เป็นกรณีทีม่กีฎหมายบังคับให้ต้องให้ข้อมูล 
        หรือเป็นกรณีทีอ่าจให้ได้โดยความสมัครใจ 
 
   4.3 กรณีที่หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลขา่วสาร 
    ส่วนบุคคลของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ไม่อยู่ใน 
       หลักข้อยกเว้นตามทีก่ฎหมายก าหนดไว้ตาม มาตรา 24  
              หน่วยงานของรัฐจะต้องขอความยินยอมจากเจ้าของขอ้มลูก่อน 
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  5. สิทธิรอ้งเรยีนของประชาชนกรณีที่ประชาชนได้ใช้สิทธิตามกฎหมาย 
     ข้อมูลขา่วสารของราชการแล้วหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตาม 
 

  กฎหมายก็ได้ก าหนดให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิรอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการขอ้มลู
ข่าวสารของราชการเพือ่เป็นการคุ้มครองสทิธขิองประชาชนได้ ดังนี ้

 
5.1 สิทธริ้องเรียนทีพ่บว่าหน่วยงานของรัฐไม่น าข้อมลูข่าวสาร 
     ตามมาตรา 7 ไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 

กรณีที่พบว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหน่ึงไม่มีการน าขอ้มลูข่าวสารตาม      
ที่กฎหมายก าหนดไวไ้ปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ประชาชนมีสิทธทิีจ่ะร้องเรียนต่อ
คณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการได้ ทั้งนี้ การก าหนดให้หนว่ยงานมีการน าขอ้มลู
ข่าวสารไปลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาก็เป็นหลักประกันได้ว่า ข้อมูลขา่วสารดังกล่าวนี้
ประชาชนจะสามารถได้รับรู้ 

 
  5.2 สิทธริ้องเรียนกรณีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิ 
      ในการขอเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการ 

    กรณีที่ไปใช้สิทธิขอตรวจดูข้อมูลขา่วสารตามที่กฎหมายก าหนด แต่ปรากฏว่า
หน่วยงานของรัฐได้มีการจัดข้อมูลขา่วสารมารวมไว้ เพือ่ให้ประชาชนเขา้ตรวจดูได้
โดยสะดวก หรือไม่จัดท าส าเนาข้อมลูข่าวสารให้ตามที่ขอ ประชาชนมสีิทธิที่จะร้องเรียนไป
ยังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได ้

 
   5.3 สิทธริ้องเรียนกรณีที่หน่วยงานของรัฐไมด่ าเนินการจัดหา 
        ข้อมูลขา่วสารของราชการให้ตามค าขอ 

กรณีที่ประชาชนผู้หน่ึงผู้ใดได้ใช้สิทธิยื่นค าขอขอ้มูลขา่วสารเรือ่งหนึ่งเรือ่งใด
จากหน่วยงานของรัฐแลว้ แต่หน่วยงานของรัฐนิง่เฉยไม่ด าเนินการให้หรอืด าเนินการล่าใช้ 
หรือเมือ่เห็นว่าไม่ได้รับความสะดวกโดยไมม่ีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสทิธริ้องเรยีนมายัง
คณะกรรมการขอ้มลูข่าวสารของราชการ 
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    5.4 สิทธริ้องเรียนกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีขอ้มลูข่าวสาร 
          ตามที่ประชาชนได้ยื่นค าขอไว้ แต่ผู้ขอไม่เชื่อว่าไม่มี 

   กรณีที่ประชาชนไดย้ืน่ค าขอขอ้มลูข่าวสารเรือ่งใดเรื่องหนึ่งจากหน่วยงานของรัฐ
และไดร้ับการปฏิเสธวา่ไม่มีข้อมูลขา่วสารตามที่ขอ หากผู้ขอไม่เชือ่ว่าหน่วยงานตอบแจ้งน้ัน
เป็นความจริง ประชาชนผู้ขอข้อมูลก็มสีิทธริ้องเรียนไปยังคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของ
ราชการเพือ่ให้ใช้อ านาจของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 33      
เข้าด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงนี้ได ้
 
   6.  สิทธิของประชาชนในการอุทธรณ์ค าสัง่ต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ 
 

 กฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการได้ให้สทิธิแก่ประชาชนในการที่จะอุทธรณ์ค าสั่ง
ต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวเนือ่งกับการใช้สิทธิของประชาชนตามกฎหมายและให้
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารสาขาตา่งๆ เป็นผูม้ีอ านาจหน้าที่พิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ โดยสิทธิอุทธรณ์ของประชาชนมีดังนี้ 

 
6.1 สิทธอิุทธรณค์ าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลขา่วสารของราชการ 
 

กรณีที่ประชาชนได้ไปยืน่ค าขอขอ้มลูข่าวสารเรือ่งใดเรื่องหนึ่งจากหน่วยงาน
ของรัฐแล้ว หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวได้มีค าสั่งไมเ่ปิดเผยขอ้มลู
ข่าวสารตามที่ประชาชนได้ยื่นค าขอไว้ ผู้ทีไ่ด้ยืน่ค าขอนั้นมีสิทธิส่งเรื่องเพื่ออุทธรณ์ไปยัง
คณะกรรมการวินิจฉัยฯ จะพิจารณาวา่ การที่หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งไม่เปิดเผยนั้นเป็น
ดุลพินิจที่เหมาะสมถูกต้องหรือไม่ หากคณะกรรมการวินิจฉัยฯ เห็นวา่เป็นการใช้ดุลพินิจที่
ไม่เหมาะสม ไม่ถูกต้องก็จะมีค าวินิจฉยัให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารให้กับ
ประชาชนที่ยื่นค าขอไว้ แต่หากคณะกรรมการวนิิจฉัยฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีข้อเท็จจริง
และขอ้กฎหมายสนับสนุนอย่างชัดเจนให้สมควรที่จะไม่เปิดเผยข้อมลูข่าวสารตามค าขอใน
ขณะนั้น ก็อาจมีมติเห็นชอบกับค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลขา่วสารของหน่วยงานของรัฐ 

 
 6.2 สิทธอิุทธรณ์กรณทีี่หน่วยงานของรัฐไมร่ับฟังค าคัดค้าน  
     มิให้เปิดเผยข้อมลูขา่วสาร 
 

กรณีที่มผีู้ไปขอขอ้มูลขา่วสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหน่ึงและ
หน่วยงานแห่งน้ันเห็นวา่ข้อมลูข่าวสารตามที่มผีู้ขอนี้หากเปิดเผยแล้วอาจกระทบถึง
ประโยชน์ได้เสียของผู้หนึ่งจึงแจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนดซึ่งต้อง 
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ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน เมือ่ผู้นั้นหมายถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลได้แจ้งค าคัดคา้นให้กับ
หน่วยงานทราบแล้วภายในก าหนดเวลาแต่ปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่รับฟังค า
คัดค้าน โดยแจ้งให้บุคคลผู้นี้ทราบว่าจะเปิดเผยข้อมูลขา่วสารดังกล่าว กรณีเช่นน้ีกฎหมาย
บัญญัติให้บุคคลผู้นั้นมีสทิธิอุทธรณ์หน่วยงานของรัฐที่ไม่รับฟังค าคัดคา้นได้ โดยอทุธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแตไ่ด้รับแจ้งค าสั่งไม่รับ
ฟังค าคัดค้านของหน่วยงานของรัฐ 

 
  6.3 สิทธอิุทธรณ์กรณทีี่หน่วยงานของรัฐไมแ่ก้ไขเปลี่ยนแปลง 
      หรือลบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลทีไ่ม่ถูกต้องของตน 
 

     กรณีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งตรวจพบว่า ขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคลของตน    
ที่หน่วยงานของรัฐได้รวบรวมเก็บไว้มีข้อมูลข่าวสารที่ไม่ถูกต้องอยู่ด้วยจึงได้มีค าขอให้
หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งด าเนินการแก้ไข แต่หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นไม่แก้ไขให้ตามที่มี 
ค าขอ กรณีนี้กฎหมายได้บัญญัติให้ผู้ที่ยื่นค าขอแก้ไขมีสิทธอิุทธรณ์ตอ่คณะกรรมการวินิจฉยั
การเปิดเผยขอ้มูลขา่วสารภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งค าสั่งไมย่ินยอมแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหรอืลบข้อมูลข่าวสาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รฐัร ูอ้ยา่งไร  ประชาชนร ูอ้ยา่งนัน้ 

 
 
 
 
 
 



 

 

18 โครงการอบรบกฎหมายที่เก่ียวข้องกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชน 

โดย..งานนิติการ  ส านกัปลดั  เทศบาลต าบลบงึส าโรง 

 
กฎหมายเกีย่วกบัท่ีดนิส าหรบัประชาชน 

 
 ที่ดิน หมายถึง พื้นที่ดินทั่วไป แล้วยังหมายถึงพืน้ดินที่เป็นภูเขา ห้วย หนอง คลอง 
บึง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลอีกด้วย 
         กฎหมายได้วางหลักเกณฑ์ให้ชาวบ้านสามารถมีสิทธิเป็นเจ้าของที่ดินได้ โดยการให้
ชาวบ้านประชาชนที่ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อน สามารถไปยื่นค าขอต่อ
เจ้าหน้าที่ และเมือ่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้อง ก็จะออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้บุคคลที่ขอที่ดินนั้นต่อไปหนังสือแสดงสทิธิในที่ดินนั้น  เอกสารสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน มี
อยู่หลายประเภทที่ควรรู้ ดังน้ี 
 
 แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 
 แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) คอืใบแจ้ง
การครอบครองที่ดินเป็นหลักฐานว่าผูค้รอบครองเป็นผู้
แจ้งว่า ตนครอบครองทีด่ินแปลงใดอยู่ (แต่ปัจจุบันไม่มี
การแจ้ง ส.ค.๑ อีกแล้ว) ส.ค.๑ ไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิ
ที่ดิน เพราะไม่ใช่หลักฐานที่ทางราชการออกให้เพียงแต่
เป็นการแจ้งการครอบครองที่ดินของราษฎรเท่านั้น 
ดังน้ันตามกฎหมาย ที่ดนิที่มี ส.ค.๑ จึงท าการโอนกันได้
เพียงแต่แสดงเจตนาสละการครอบครองและไมย่ึดถือพร้อมส่งมอบให้ผู้รับโอนไปเทา่นั้น   
ก็ถือว่าเป็นการโอนกันโดยชอบแล้ว ผูม้ี ส.ค.๑ มีสิทธิน ามาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข) ได้ 2 กรณี คอื 
  กรณีที่ ๑ น ามาเป็นหลกัฐานในการขอออกโฉนดที่ดินตามโครงการเดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ กรณีนีท้างราชการจะเป็นผู้ออกให้เป็นท้องที่ไป โดยจะมีการ
ประกาศให้ทราบก่อนลว่งหน้า 
  กรณีที่ ๒ น ามาเป็นหลกัฐานในการขอออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข) เฉพาะราย คอืกรณีทีเ่จ้าของที่ดินมีความ
ประสงค์จะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ก็ให้ไปยืนค าขอ ณ 
ส านักงานที่ดินทีท่ี่ดินต้ังอยู่เฉพาะการออกโฉนดที่ดินนี้ จะออกได้ในพื้นที่ที่ได้สร้างระวาง
แผนที่ส าหรับออกโฉนดที่ดินไว้แล้วเท่านั้น 
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ใบจอง (น.ส. ๒) 
 ใบจอง คือหนังสือที่ทางราชการออกให้เพื่อเป็น
การแสดงความยินยอมให้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน
เป็นการชั่วคราว ซึ่งใบจองนี้จะออกให้แก่ราษฎรที่ทาง
ราชการได้จัดที่ดินให้ท ากินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
ซึ่งทางราชการจะมีประกาศเปิดโอกาสให้จับจอง 
เป็นคราว ๆ ในแต่ละทอ้งที่และผู้ตอ้งการจับจองควรคอย
ฟังข่าวของทางราชการ 
 ผู้มีใบจองจะต้องเริ่มท าประโยชน์ในที่ดินให้แล้วเสร็จภายใน ๖ เดือนต้องท า
ประโยชน์ในที่ดินให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี นับตั้งแต่วันที่ได้รับใบจองและจะต้องท า
ประโยชน์ให้ได้อย่างน้อยร้อยละ ๗๕ ของที่ดินที่จัดให้ ที่ดินที่มีใบจองนี้จะโอนให้แก่บุคคล
อื่นไม่ได้ เว้นแต่จะตกทอดทางมรดก เมื่อท าประโยชน์ตามเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว ก็มีสิทธิ      
น าใบจองนั้นมาขอออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. หรือ น.ส.๓ ข) 
หรือโฉนดที่ดินได้แต่หนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือโฉนดที่ดินน้ันจะต้องตกอยู่ในบังคับ
ห้ามโอนตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 
 
 หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. และ น.ส.๓ ข) 
 หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. และ น.ส.๓ ข) หมายความว่า
หนังสือรับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่วา่ได้ท าประโยชน์ในที่ดินแล้ว 

 น.ส. ๓ ออกให้แก่ผู้ครอบครองที่ดินทัว่ ๆ ไป ในพื้นที่ที่ไม่มีระวาง มีลกัษณะเป็น
แผนที่รูปลอย ไม่มีการก าหนดต าแหน่งที่ดินแน่นอน หรือออกในท้องที่ที่ไมม่ีระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรยีังไม่ได้ประกาศยกเลิกอ านาจหน้าที่ในการปฏบิัติการตามประมวล
กฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหนา้ประจ ากิ่งอ าเภอ 
(นายอ าเภอทอ้งที่เป็นผูอ้อก)น.ส. ๓ ก. ออกในท้องที่ทีม่ีระวางรูปถ่ายทางอากาศ   
โดยมีการก าหนดต าแหน่งที่ดินในระวางรูปถ่ายทางอากาศ (นายอ าเภอท้องที่เป็นผูอ้อกให้) 
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น.ส. ๓ ข. ออกในท้องทีท่ี่ไม่มรีะวางรูปถ่ายทางอากาศ และรัฐมนตรีไดป้ระกาศยกเลิก
อ านาจหน้าที่ในการปฏบิัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอ าเภอหรอื
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหนา้ประจ ากิ่งอ าเภอแล้ว (เจ้าพนักงานที่ดิน เป็นผูอ้อก) 
 
 ใบไต่สวน (น.ส. ๕) 
 

 ใบไต่สวน คือหนังสอืแสดงการสอบสวน
เพื่อออกโฉนดที่ดินเป็นหนังสือแสดงให้ทราบวา่ได้
มีการสอบสวนสทิธิในทีด่ินแล้ว สามารถจด
ทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ใบไต่สวน
ไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ แต่สามารถจด
ทะเบียนโอนให้กันได้ 
 

 ถ้าที่ดินมีใบไต่สวนและมีหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์แสดงวา่ทีด่ินน้ันนายอ าเภอได้รับรองการท าประโยชน์แลว้ เมื่อจดทะเบียนโอน
จะต้องจดทะเบียนในหนังสือรับรองการ ท าประโยชน์ก่อน แล้วจึงมาจดแจ้งหลังใบไต่สวน 
แต่ถ้าใบไต่สวนมีแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) หรือไม่มีหลักฐานที่ดินใด ๆ และ
เป็นที่ดินที่นายอ าเภอยงัไม่รับรองการท าประโยชน์ จะจดทะเบียนโอนกันไม่ได้ เว้นแต่เป็น
การจดทะเบียนโอนมรดก 
 
ที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 
 ที่ดิน ส.ป.ก. 4-01 คือเอกสารสิทธิให้ประชาชน
เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน เริ่มขึ้นเมือ่มี
พระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 มีหลักการส าคญัว่า ที่ดินในเขตปฏิรูปนั้นใช้ท า
เกษตรกรรมได้อย่างเดยีวเท่านั้น ท าประโยชน์อย่างอื่น
ไม่ได้  และจะไม่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ใดได้ 
ยกเว้นเป็นการตกทอดจากมรดกแก่ทายาทโดยธรรม
เท่านั้น  เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. จึงไม่ใช่เอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน เพราะผู้ได้รับเอกสาร มีฐานะเป็น
เพียงผู้ได้รับอนญุาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินเท่านั้น ผู้ที่ไดร้ับสิทธิเข้าท า
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินนี้ มีเงื่อนไขว่าจะตอ้งท าการเกษตรเต็มพื้นที่ ห้ามให้เช่าหรือซือ้
ขายเปลีย่นมือกันเอง ถา้ไม่ต้องการท ากินต่อไปจะต้องส่งคืนให้ ส.ป.ก. จังหวัด 
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โฉนดที่ดิน 
 

 โฉนดที่ดิน คอืหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งออกให้ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินปัจจุบัน นอกจากนี้ยังรวมถึงโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ว่า "ได้ท า
ประโยชน์แล้ว" ซึ่งออกให้ตามกฎหมายเก่า แต่กถ็ือว่ามีกรรมสทิธิ์เช่นกัน 
 ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน ถอืวา่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอย่างสมบูรณ์เช่น มีสทิธิใช้ประโยชน์
จากที่ดิน มีสิทธิจ าหนา่ย มีสทิธิขัดขวางไม่ให้ผูใ้ดเข้ามาเกี่ยวขอ้งกับทรัพยส์ินโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

 
    ประโยชน์ของโฉนดที่ดิน 
 

 ท าให้ผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ได้มีหนังสือส าคญัแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดินยึดถอืไว้เป็นหลักฐาน 

 ท าให้เกิดความมั่นคงในหลักกรรมสิทธิ์แก่ผู้เป็นเจ้าของที่ดิน 
ใช้เป็นหลักฐานในการพิสูจน์สิทธิในที่ดินของตนทั้งต่อรัฐและในระหวา่งเอกชนด้วยกัน 

 ท าให้รู้ต าแหน่งแหล่งทีต่ั้ง ตลอดจนขอบเขตและจ านวนเนือ้ที่ของที่ดนิแต่
ละแปลงได้ถูกต้อง 

 ท าให้สามารถป้องกันการบุกรุกขยายเขตครอบครองเขา้ไปในที่ดินของรัฐ 
ซึ่งเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ที่สงวนหวงห้าม ที่สาธารณประโยชน์ และที่ดนิที่
ทางราชการได้กันไว้เป็นเขตป่าไม ้

 ท าให้สามารถระงับการทะเลาะววิาท การโต้แยง้ หรือแย่งสิทธิในที่ดินหรือ
การรุกล้ าแนวเขตที่ดินซึ่งกันและกัน 

 ท าให้ปัจจัยพื้นฐานในการผลิตทางเศรษฐกิจ มคีวามมั่นคงและมีผลเป็นการ
ลดต้นทุนการผลิตด้วย 

 ท าให้เกิดความรักและความห่วงแหนที่ดินของตน มีแรงจูงใจที่จะปรับปรุง
และพัฒนาที่ดินของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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การท านิติกรรมเกี่ยวกับทีดินที่มีหนังสอื
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส.๓ น.ส.๓ ก. 
น.ส.๓ ข) จะตอ้งน าไปจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ส านักงานที่ดิน
อ าเภอที่ที่ดินต้ังอยู่ การท านิติกรรมนั้น 
จึงจะมีผลตามกฎหมาย เว้นแต่ได้ยกเลิก
อ านาจนายอ าเภอเก่ียวกับการ             
จดทะเบียนสทิธิและนิตกิรรม จะต้องไป
จดทะเบียน ณ ส านักงานที่ดินที่ที่ดินน้ัน 

 

 ใช้เป็นหลักฐานแสดงทุนทรัพย์หรือหลักประกันในการขอสินเช่ือ และกู้ยืม
เงินเพื่อน ามาใช้เป็นทุนในการเพิ่มก าลังการผลติและรายได้เพื่อยกฐานะ
ความเป็นอยู่ให้สูงขึ้น 

 ใช้เป็นหลักทรัพย์ในการค้ าประกันบุคคลเขา้ท างาน ประกันตัวผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยตอ่พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล ฯลฯ 

 
            การตรวจสอบหลักฐานส าหรับที่ดิน ส าหรับที่ดินที่เป็นโฉนด กระท าไดโ้ดย 
 สะดวกรวดเรว็เป็นประโยชน์แก่บุคคลที่ประสงค์จะจ าหน่าย จ่าย โอน เนื่องจาก
 การโอนที่ดินที่มโีฉนดทีด่ินไม่ต้องประกาศ เว้นแต่มรดก 
 
             
 
      การท านิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน  
  เช่น การน าที่ดินไปซ้ือขาย ยกให้  แลกเปลีย่น  
  จ านอง ขายฝาก ฯลฯ จะต้องน าไปจดทะเบียน 
  ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  ณ   ส านักงานที่ดินที่ทีด่ินต้ังอยู ่
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 สาธารณสมบัติของแผน่ดิน  
 

 สาธารณสมบัติของแผ่นดิน คือ ทรพัยส์ินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือ สงวนไว้เพื่อประโยชน์รว่มกัน  เช่น 
  (๑) ที่ดินรกรา้งว่างเปลา่ และที่ดินที่มผีู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการ อืน่ตามกฎหมายที่ดิน (๒) ทรัพย์สินส าหรับพลเมอืงใช้ร่วมกัน เป็นต้น
ว่า ที่ชายตลิ่งทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
  (๓) ทรพัยส์ินที่ใช้เพือ่ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ปอ้มและโรง
อาหาร ส านักราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวุธยทุธภัณฑ ์ 
 สาธารณสมบัติของแผ่นดิน   
 ก) จะโอนแก่กันมิได้ เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งกฎหมายเฉพาะให้โอนกันได้ 
 ข) ห้ามมิให้ยกอายคุวามขึ้นต่อสู้กับแผ่นดิน เช่น ผู้ใดครอบครองป่าสงวนมาเป็น
เวลา ๙๐ ปีแล้ว จะยกขึ้นต่อสู้ว่าตนไดค้รอบครองปรปักษ์จึงได้กรรมสทิธิ์ในที่ดินขึ้นต่อสู้กับ
รัฐบาลเมือ่ถูกรัฐฟ้องขบัไล่ไม่ได ้
  ค) ห้ามมิให้ยึดทรพัยส์นิของแผ่นดิน 
  
  
 

  ดงันั้น บุคคลใดกต็ามที่ไดค้รอบครองที่ดินป่าสงวนหรือที่ดินอ่ืน 

  ที่เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดิน ไมว่า่จะครอบครองนานเพยีงใด 

  กไ็มม่ทีางไดก้รรมสิทธ์ิในที่ ดินแปลงน้ันโดยเดด็ขาด แมว้า่จะมผูีใ้ด  

  กระท าการโดยวิธใีดกต็าม ท าใหป่้าสงวนม ีน.ส. ๓ หรือโฉนด 

  เป็นของตนแลว้กต็าม ถา้พสูิจน์ไดว้า่ที่ดิน ดงักลา่วเป็นป่าสงวนแลว้ 

  ผูน้ั้นหรือผูร้บัโอนที่ดินแปลงดงักลา่วไมว่า่จะเป็นใครกต็าม ไมม่ทีางได ้

  กรรมสิทธ์ิในที่ ดินแปลงน้ันเลย น.ส. ๓ หรือโฉนดตอ้งเพกิถอน 
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ครอบครองปรปกัษ์ 
 

 ครอบครองปรปกัษ์  คอืการที่บุคคลหนึ่งครอบครองทรพัยส์ินของผู้อื่นไวโดยสงบ
และโดยเปิดเผย  ด้วยเจตนาที่จะเป็นเจาของเปน็เวลาตดิต่อกัน  ๑๐ ป ในกรณีที่เปน็
อสังหารมิทรพัย์  และติดต่อกันเป็นเวลา ๕ ป ในกรณีที่เป็นสังหาริมทรพัย์  บุคคลนั้นย่อม
ไดกรรมสทิธิ์ในทรพัยส์นินั้นไป 
 ตัวอย่าง  นาย  ก. เห็นที่ดินของนาย  ข.ปล่อยที่ทิ้งไวจึงเข้ายึดครองแล้วปลูกบา้นอยู
โดยเปดิเผย  ด้วยเจตนาที่จะเป็นเจา้ของเปน็เวลาติดต่อกัน  ๑๐ ป นาย ก.  ย่อมไดที่ดิน
แปลงนั้นไปทันที แตต้่องไปจดทะเบียนการครอบครองปรปกัษ์ต่อพนักงานเจาหนา้ที่ให้
เรียบร้อยเสียกอ่นจึงจะใช้ยันบุคคลภายนอกทีร่บัโอนที่ดินแปลงนั้นจาก นาย ข.  ไดถ้าไมไ่ป
จดทะเบียนเสยีให้ถูกตอ้งแล้วตอ่มา  นาย ข.  โอนที่ดินแปลงนั้นใหแ้ก  นาย ค.  โดย 
จดทะเบียนต่อเจาพนักงานที่ดินและเสยีคา่ตอบแทนกันแลว  นาย ก.จะอ้างการครอบครอง
ปรปักษ์ขึน้ตอ่สู้  นาย ค.  ไมได 
 
ภาระจ ายอม 
 

 ภาระจ ายอมเป็นทรพัยสิทธิทีท่ าให้เจาของอสังหาริมทรพัย์  ที่เรยีกว่า ภารยทรัพย ์ 
ตองรับกรรมบางอย่างซึง่กระทบถึงทรพัยส์ินของตน  หรือให้ต้องงดใชส้ิทธิบางอยา่งใน
ทรัพย์สินของตนเพือ่ประโยชนแกเจาของอสังหาริมทรัพย์อื่น  เรียกวา่  สามยทรพัย ์
 ตัวอย่าง  นาย ก. เปน็เจาของที่ดินแปลงหนึ่ง  ไดใช้ทางเดินผ่านที่ดินของ  นาย ข.  
โดยนาย ข.  ยินยอม  เชน่นี้สิทธิในการเดินผ่านที่ดินของนาย ข.  นีเ้รยีกว่าสิทธิภาระจ า
ยอม  ที่ดินของนาย ก.  เรียกวา่ สามยทรพัย์   ที่ดินของนาย ข.  เรียกว่าภารยทรพัย ์
 

 การไดมาซึ่งสิทธิภาระจ ายอมมีดว้ยกัน   ๓  วธิ ี คือ 
 ๑.  โดยนิติกรรมหรือสญัญา คือ เจาของภารยทรัพย์ยอมให้สิทธภิาระจ ายอมแก
เจ้าของสามยทรพัยโ์ดยการท าสญัญา (นิติกรรม)  แตต้่องท าเปน็หนังสือและจดทะเบียน 
ต่อเจ้าหนา้ที่จึงจะสมบรูณ 
 ๒. โดยอายคุวาม  คอืเจาของสามยทรพัย์ไดใช้ที่ดินของเจาของภารยทรพัย์เปน็เวลา 
๑๐ ป ไมวาที่ดินมีโฉนด  หรือ  น.ส. ๓  ก็ตาม 
 ๓. โดยผลของกฎหมายก าหนดให้เปน็สิทธิภาระจ ายอม  เชน่  ผูท้ี่ปลูกบ้านรุกล้ าไป
ในที่ดินของผู้อื่นโดยสุจริตย่อมไดภาระจ ายอมในส่วนที่ปลูกรุกล้ า 
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สิทธิอาศัย  
 สิทธิอาศยั  คอื สทิธิที่บคุคลไดอาศัยในโรงเรอืนของบุคคลอื่นโดยไมตองเสียค่าเชา่
โดยจะก าหนดระยะเวลากันไวไมเกิน ๓๐ ป หรือก าหนดไวให้มีระยะเวลาตลอดชีวิตของผู้
อาศยัก็ไดและมสีิทธิเฉพาะการอาศัยเท่านั้น  จะท าการค้าไมได ้ และห้ามโอนใหแ้กกันแม้
โดยทางมรดก 
 
สิทธิเหนือพื้นดิน  
 สิทธิเหนือพื้นดิน  คอื  สิทธิที่เจาของที่ดินให้แกบุคคลคนหนึง่เพื่อให้บุคคลนั้นไดเปน็
เจาของโรงเรอืนสิ่งปลูกสร้างหรอืสิ่งเพาะปลูกทีไ่ดกระท าบนดินหรือใต้ดิน  เชน่  นาย ก.  
เจาของที่ดินยินยอมให้  นาย ข.  ปลกูบ้านในทีด่ินของตนได  สิทธิเหนอืพื้นดินต้องเกิดจาก
นิติกรรมสัญญาเท่านั้นและต้องท าเปน็หนังสอืและจดทะเบียนต่อเจาหนา้ที่จึงจะสมบูรณ ์
 สิทธิเหนือพื้นดินยอ่มไมสิ้นไปเพราะเหตโุรงเรอืนสิ่งปลูกสร้างหรือสิ่งเพาะปลูกได
สลายไปแม้จะด้วยเหตุสดุวิสัยก็ตาม  ซึง่ตา่งจากสัญญาเช่าบา้นถา้บา้นที่เช่าสลายไปสัญญา
เชา่เปน็อันระงับไป  แตส่ิทธิเหนือพื้นดินไมหมดไปแม้บ้านจะถูกไฟไหมไป  ผู้มีสิทธเิหนือ
พื้นดินปลูกใหมไ่ด 
 สิทธิเหนือพื้นดินยอ่มโอนใหแ้กผู้อื่นโดยทางมรดกได้เวน้แตจ่ะไดตกลงกันห้ามโอนไว 
 
  สิทธเิก็บกิน  
 สิทธิเก็บกิน  คือ สิทธคิรอบครอง  ใช้  และถอืเอาประโยชนในอสังหารมิทรัพย์ของ
ผู้อื่น เชน่  ผูม้ีสิทธิเก็บกินในป่าไม ้ เหมืองแร่  หรือถ่านหิน  มสีิทธิแสวงหาผลประโยชน์
จากปา่ไม ้ เหมืองแร่  หรือที่ขุดถา่นหินน้ัน     
 สิทธิเก็บกินย่อมเกิดจากนิติกรรมสัญญาเท่านัน้  และตอ้งท าเปน็หนังสือจดทะเบียน
ต่อเจาพนักงานเจ้าหนา้ที่  โดยจะมีคา่ตอบแทนหรือไมก็ได 
 เมื่อสทิธิเก็บกินสิ้นลงแล้ว  ผู้เก็บกินตอ้งส่งมอบทรัพยส์ินคืนแกเจาของและถ้าที่ดิน
เสื่อมราคาลงตอ้งชดใชค้า่เสยีหายใหแ้กเจาของดว้ย 
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 ในเรื่องที่ดินมีกรณีที่ประชาชนที่เป็นเกษตรกรพึงต้องระมัดระวังอยู่   ๒  เรื่อง คือ 
 
๑. การแย่งการครอบครองที่ดินมอืเปลา 
 เกษตรกรผู้เปน็เจาของที่ดินมือเปลา  (ที่ดินมอืเปลา คอื 
 ที่ดินที่ไมมีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธิ์คอืโฉนดที่ดินโฉนด 
แผนที่โฉนดตราจองตราจองที่ตราไวไดท าประโยชนแล้ว   
ซึ่งอาจจะมีเพียง สค. ๑ , น.ส.๓ , น.ส.๓ ก.) อาจถูกแย่งการครอบครองได 
การฟ้องเรียกคืนซึ่งการครอบครองจะต้องฟอ้งภายใน ๑ ป นับแตเ่วลาถูกแย่งการ
ครอบครองที่เป็นเช่นนี ้เพราะกฎหมายถือวา่ทีด่ินมือเปล่าเจาของไมมีกรรมสิทธิ์มีแต่เพียง
สิทธิครอบครองระยะเวลา ๑ ป นับตั้งแต่เวลาถูกแย่งการครอบครองมิใชน่ับตั้งแต่วันที่รูวา
ถูกแย่งการครอบครองการฟ้องเรียกคืนภายใน ๑ ป เปน็ระยะเวลาสิ้นสุดมิใช่อายคุวาม
ดังน้ันแม้จ าเลยไมยกขึ้นเป็นข้อต่อสศูาลก็หยิบยกขึ้นพิจารณายกฟ้องโจทก์ได 
 

  ๒.การครอบครองปรปกัษ์ 
 ที่ดินซึ่งมีโฉนดที่ดินโฉนดแผนที่โฉนดตราจองตราจองที่ตราว่าไดท าประโยชนแล้ว
เปน็ที่ดินที่กฎหมายยอมรับว่าเจาของที่ดินมีกรรมสิทธิ์แต่เจาของกรรมสิทธิ์อาจสญูเสยีไป
โดยการถูกครอบครองปรปักษ์ก็ได  การครอบครองปรปักษ์  คอืการทีบุ่คคลหนึ่ง
ครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่นไวโดยสงบโดยเปิดเผยและโดยเจตนาเป็นเจา้ของถ้าเปน็
อสังหารมิทรพัย์ (เชน่ทีด่ิน) ไดครอบครองตดิต่อกันเป็นเวลา ๑๐ ป ดังน้ีบุคคลผู้ครอบครอง
ไดกรรมสทิธิ์ในทรพัยส์นินั้น 
 
 
 
 
         ตอ้งสอดสอ่งดแูลรกัษา 

      และท าประโยชนใ์นที่ดินของตน 

       อย่าปลอ่ยใหร้กรา้งว่างเปล่า 

 

 
 
 
 
 



 

 

27 โครงการอบรมกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชน 

โดย...งานนิติการ  ส านกัปลดั  เทศบาลต าบลบงึส าโรง 

   กฎหมายใกล้ตัว 
 
 

ถ้าสร้างโรงเรือนบนที่ดนิผูอ้ื่นโดยไมสุจริต 
ผู้ที่กอ่สรา้งจะตอ้งท าทีด่ินใหเ้ปน็ไปตามเดิมแลว้ส่งคืน 
เจา้ของ (พูดงา่ย ๆ นอกจากตอ้งรื้อแล้วตอ้งปรับที่ดิน 

ให้มีสภาพเดมิด้วย) เวน้แตเ่จาของที่ดินจะเอาโรงเรือนนั้น 
โดยเสยีคา่แหง่ที่ดินเพียงที่เพิ่มขึ้นเพราะการสรา้งโรงเรือนนั้น 

แล้วแตเ่จาของที่ดินจะเลือกเอาวิธีใดก็ได 
 

 
 
 
 
 
 

สร้างโรงเรอืนในที่ดินของบุคคลอื่นโดยสุจรติ 
บุคคลใดสรา้งโรงเรอืนในที่ดินของผูอ้ื่นโดยสุจรติท่านว่าเจาของที่ดิน 

เปน็เจาของโรงเรือนนั้น (เพราะบา้นเปน็สว่นควบกับที่ดิน) 
แตต้่องใช้คา่ตอบแทนใหแ้กผู้สร้างเท่าทีร่าคาทีด่ินเพิ่มขึ้น 

เชน่  นาย ก. ปลูกโรงเรอืนลงบนที่ดิน นาย ข. โดยส าคัญผิด 
คิดว่าเปน็ที่ดินของตนเองที่ดินแปลงดังกล่าวราคา ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

สิ้นค่ากอ่สรา้งไป ๓๐๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากโรงเรือน (สมมติฐานปลูกรสีอรท์) 
สวยงามท าให้ที่ดินแปลงนั้นหากขายรวมกับโรงเรือนจะได 

ราคารวมกัน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ดังน้ี ค่าแหง่ทีด่ินที่เพิ่มขึ้น 
เพราะการสร้างโรงเรือนจึงเท่ากับ ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
มิใช่ ๓๐๐,๐๐๐ บาท  ตามราคาคา่กอ่สรา้งโรงเรือน 
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การสร้างโรงเรอืน (บางส่วน) รุกล้ าทีด่ินของผูอ้ื่นโดยสุจริต 
ผู้สรา้งเปน็เจาของโรงเรอืนที่สร้างขึ้นแตต้่องเสยีเงินใหแ้กเจาของที่ดิน 

เปน็ค่าใช้ประโยชนที่ดินส่วนที่รุกล้ านั้นและจดทะเบียนสิทธิเป็นภาระจ ายอมด้วย 
จนกวา่จะรื้อโรงเรอืนหลังนั้น จึงจะเรยีกให้เพิกถอนภาระจ ายอมนั้นได 

เชน่ตัวบ้านไมรุกล้าแตช่ายคารุกล้ าเขา้ไปโดยสุจริตหรือปลูกภายในที่ดินของตน 
ต่อมาไดมีการแบ่งแยกรงัวัดที่ดินกัน ปรากฏว่าบางส่วนของโรงเรอืนรุกล้ า 

ก็ใชห้ลักกฎหมายดังกล่าวนี้บังคับโดยอนุโลม 
 
 
 
 
   

ถ้าปลูกต้นข้าวหรือธัญพืชซึ่งเก็บเกี่ยวผลประโยชนได 
คราวเดียวหรือหลายคราวต่อป ีโดยสุจริต 

เจาของที่ดินต้องยอมให้ผู้ปลูกขา้วหรือธัญพืชโดยสุจริตนั้นคงครองที่ดิน 
จนกวา่จะเสร็จการเก็บเกี่ยวโดยใช้เงินแกเจาของที่ดินตามเกณฑค์่าเชา่ที่ดินนั้น 

หรือเจาของที่ดินจะใชค้า่ตอบแทนแกผู้ปลกูข้าวหรือธัญพืช 
แล้วเขาครอบครองที่ดนิทันทีก็ได  

แตถ้่าผู้ปลูกไมสุจริตเชน่ รูอยู่แล้ววา่เปน็ที่ของคนอื่นก็ยังปลูกต้นข้าวลงไป 
เจาของที่ดินก็สามารถสัง่ให้ผู้ปลูกถอนตน้ข้าวไปได 

 
 
 
 

ถ้ามีกิ่งไมจากที่ดินขา้งเคียงล้ าเขา้มาในที่ดินของตน 
เจาของที่ดินมสีิทธิอ์ยา่งไร 

ถาเจ้าของที่ดินต้องบอกใหเ้จาของต้นไมนั้นตัดภายในเวลาทีส่มควร 
ถ้าบอกแล้วเขายังเพิกเฉยก็ตัดเองไดและถ้าเปน็รากไมที่ล้ าเขา้มา 

เจาของที่ดินตัดเองไดทนัทีโดยไมตองบอกก่อน 
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ถาที่ดินแปลงหน่ึงท าใหเ้วลาฝนตก 
น้ าไหลทว่มที่ดินแปลงต่ า ผลจะเป็นอย่างไร 

ถ้าเปน็เองตามธรรมชาติก็ต้องเปน็ไปตามธรรมชาติ 
เจาของที่ดินแปลงต่ าไมมีทางท าอะไรได   

แตถ้่าที่ดินแปลงสูงเกิดขึ้นจากเจาของที่ดินถมเองจนสูง 
กวา่แปลงอื่นท าให้น้ าไหลท่วมที่ดินแปลงต่ าเจาของที่ดินมสีิทธ ิ  

ฟ้องเรยีกค่าเสยีหายไดและเรียกใหเ้จาของที่ดนิแปลงสูง  
ท าทางระบายน้ าไดโดยออกค่าใช้จ่ายเอง 

 
 
 

ถ้าเจาของที่ดินใช้ที่ดินของตนจนก่อความเดอืดร้อน 
แกเจาของที่ดินแปลงอื่น ๆ ผลจะเป็นอย่างไร 

ตัวอย่าง  นาย ก.  ซือ้บา้นจัดสรรแปลงหนึ่งซ่ึงมีวัตถุประสงค์ใช้เปน็ที่อยู่อาศยั 
แตแ่ทนที่  นาย ก.  จะใช้อยู่อาศัยกลับตั้งเป็นโรงงานเคาะพ่นสีรถยนต์ 

สง่เสยีงหนวกหูและท าทั้งวันทั้งคืนจนบ้านขา้งเคียงไม่เปน็อันหลับตามปกติได้ 
เชน่นี ้ กฎหมายให้สิทธเิจาของบา้นข้างเคียงฟอ้งร้องค่าเสียหายและฟอ้งให ้

นาย ก.  หยุดการด าเนนิงานตอ่ไปได 
 
 
 

         ถาที่ดินของตนถูกที่ดินแปลงอื่นล้อมรอบจนออกไปส ู
       ทางสาธารณะไมไดเจาของที่ดินท่ีถูกล้อมรอบจะท าอยา่งไรบ้าง 

         ที่ดินแปลงใดถูกที่ดินแปลงอื่นลอ้มอยู่จนออกทางสาธารณะไมได เจาของที่ดิน 
จะผ่านที่ดินซึ่งล้อมรอบอยอูอกไปสสูาธารณะไดเรียกวา่“ทางจ าเปน็”ที่ดินและ 
วิธีผ่านออกไปนั้นต้องเลอืกใหพ้อสมควรแกความจ าเปน็ที่จะใช้ผา่นโดยค านึงถึง 

ที่ดินที่ล้อมอยใูห้ไดรับความเสยีหายน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ ถ้าจ าเปน็ 
จะสร้างถนนผ่านก็ได  แตท่ั้งนี้เจาของที่ดินที่ถกูลอมจะตอ้งเสยี 
ค่าตอบแทนในการใช้ทางผ่านให้แกเจาของที่ดินทีต่นผ่านได้ 
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