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************** 
 คำนำ 
  ตามท่ีพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 76 มีผลบังคับใช้เมื่อ
วันที่  20 เดือนเมษายน พ.ศ. 2561  กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 แก้ไขถึง(ฉบับที่  
3) พ.ศ. 2564 ข้อ 17 (2) กำหนดให้มีกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อน
เสนอคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการ
สอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
   ดังนั้น เพ่ือให้การสอบภายและจัดทำกฎบัตรประจำปี พ.ศ.2566 เป็นไปตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกำหนด เพ่ือประเมินระบบควบคุมภายในและประเมินระบบบริหารจัดการความ
เสี่ยง ของเทศบาลตำบลบึงสำโรง ให้สามารถป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่มีอยู่ให้น้อยลงหรืออยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ โดยกำหนดวิธีการตรวจสอบ วิธีการสอบทาน วิธีการรายงานผลการตรวจสอบ วิธีการติดตามผลการ
ตรวจสอบ และวิธีการประเมินความเสี่ยง ให้มีความเหมาะสม เพียงพอ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระบบควบคุมภายใน และระบบบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง 
รวมทั้งสรุปผลการประเมินความเสี่ยงได้อย่างแท้จริง รวมทั้งสรุปผลการประเมินความสำเร็จ จนเกิดผลสัมฤทธิ์
ในองค์ประกอบสำคัญของระบบควบคุมภายใน ทั้ง  5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม 
2. การประเมินความเสี่ยง 
3. กิจกรรมการควบคุม 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
5. การติดตามประเมินผล 

 
องค์ประกอบที่สำคญัของระบบบริหารจัดการความเสี่ยง ทั้ง 5 องค์ประกอบ เพ่ือเพ่ิม

คุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของเทศบาลตำบลบึงสำโรงให้ดีขึ้น และจะช่วยให้เทศบาลตำบลบึงสำโรง
บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบต่อไป 

 

 

-1- 



กฎบัตรการตรวจสอบภายใน เทศบาลตำบลบึงสำโรง  

 

 

 
คำนยิาม 

         กฎบัตรการตรวจสอบภายใน หมายถึง เอกสารทางการที่กำหนดวัตถุประสงค์อำนาจหน้าที่
และ ความรับผิดขอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ซึ่งประกอบด้วยการกำหนดสถานภาพ
ของ หน่วยงานตรวจสอบภายใน การรายงานและความสัมพันธ์ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในกับ
หัวหน้า ส่วนราชการและคณะกรรมการตรวจสอบ (ถ้ามี) การกำหนดสิทธิในการเช้าถึงข้อมูลบุคลากรและ
ทรัพย์สิน ต่างๆ ที่เกี่ยวช้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน รวมถึงกำหนดขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน 

การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษาอย่างเที่ยง
ธรรม และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีขึ้น การ
ตรวจสอบภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ด้วยการประเมินและ
ปรับปรุง ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมและการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ 

          แผนการตรวจสอบ หมายถึง แผนการปฏิบัติงานที่หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทำ
ขึ้นไว้ ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ จำนวนหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ผู้รับผิดชอบ
ในการตรวจสอบ รวมทั้งงบประมาณที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือประโยชน์ในการสอบทาน
ความก้าวหน้าของการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นระยะๆ และให้ปฏิบัติงานได้อย่างราบรื่นทันตามกำหนดเวลา 

แผนการปฏิบัติงาน หมายถึง แผนการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายซึ่งผู้ตรวจสอบ
ภายในจัดทำ ไว้ล่วงหน้าว่าจะตรวจสอบเรื่องใด ที่หน่วยรับตรวจใด ด้วยวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการใดและ
ทรัพยากรที่ใช้ เท่าใด จึงจะทำให้การปฏิบัติงานตรวจสอบบรรลุผลสำเร็จ 

หนว่ยงานตรวจสอบภายใน หมายถึง หน่วยงานที่รับผิดขอบงานตรวจสอบภายในของ

เทศบาลตำบลบึงสำโรง 

หนว่ยรบัตรวจ หมายถึง หน่วยงานภายในเทศบาลตำบลบึงสำโรง 

ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของเทศบาลตำบลบึงสำโรง 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน หมายถงึ กรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติงานให้กับผู้ตรวจ

สอบภายในเพี่อให้มีผลการปฏิบัติงานเป็นที่น่าเชื่อถือ และมีคุณภาพ เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

จรยิธรรมการตรวจสอบภายใน หมายถึง กรอบความประพฤติท่ีดีงามสำหรับผู้ตรวจสอบ

ภายในอันที่จะนำมาซึ่งความเชื่อมั่นและให้คำปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระและเปี่ยมด้วยคุณภาพ 

มาตรฐานด้านคณุสมบตัิ 
วตัถปุระสงคแ์ละพนัธกจิของหนว่ยตรวจสอบภายใน(มาตรฐาน รหสั 1000) 

หน่วยตรวจสอบภายในเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้บริการต่อฝ่ายบริหารด้านการให้หลักประกัน
และการให้คำปรึกษาแก่หน่วยงานในสังกัด ปฏิบัติงานโดยอิสระ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติหน้าที่
ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินกิจกรรมต่างๆภายในเทศบาลตำบลบึงสำโรง ด้วยการปฏิบัต ิเพ่ือให้เกิด
ความมั่นใจต่อความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ของการดำเนินงานและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน การ
วิเคราะห์ ประเมิน ให้คำปรึกษา ให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับของ 
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เทศบาลตำบลบึงสำโรง  ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการดำเนินงาน และความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงิน  รวมทั้ง
ความถูกต้องเชื่อถือได้ของข้อมูลทางการเงิน ตลอดจนการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบที่เก่ียวช้อง 

สายบงัคับบญัชา (มาตรฐานรหสั 1100) 
 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส 1100) กำหนดให้ผู้ตรวจ
สอบภายใน ดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็น ดังนี้ 

1. มีความเป็นอิสระ ภายในหน่วยงาน(มาตรฐานรหัส 1110) หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในฯข้อ 3 กำหนดให้หน่วยตรวจสอบภายใน มีการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบ และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

2. ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน (มาตรฐานรหัส 1120) ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีทัศนคติ
ที่ไม่ลำเอียงหรือมีอคติไปทางใดทางหนึ่งและให้หลีกเลี่ยนในเรื่องการขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดๆ 
3. หลักเกณ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯข้อ 4 กำหนดให้การบริหารงานทั่วไปของหน่วย
ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยตรวจสอบ
ภายใน และมีปลัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายประจำสูงสุด ตามพระราชบัญญัติบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเสนองานผ่านปลัดเทศบาล ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงาน เช่น เห็นชอบกฎบัตร อนุมัติแผนการตรวจสอบ รายงานผลการตรวจสอบ ติดตามผล
การตรวจสอบ ฯลฯ เพื่อเสนอหัวหนา้หน่วยงานของรัฐพิจารณาสั่งการ เว้นแต่ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขัน้ เลื่อนตำแหน่ง และประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรัฐที่มีคณะกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการตรวจสอบ ตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบ ข้อ 13 กำหนด  

อำนาจหนา้ที ่(มาตรฐานรหสั 1000) 
 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ข้อ 19 กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบให้

เป็นไปตามตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
1. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (มาตรฐานรหัส 1000 - รหัส 1300)  
2. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน(มาตรฐานรหัส 2000-รหัส 2600) กรณีท่ีไม่ได้กำหนดไว้ให้ถือปฏิบัติ

ตามมาตรฐานสากล 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ฯ ข้อ 20 กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัตตินให้เป็นไปตาม

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกฐานะศักดิ์ศรีวิชาชีพ
ตรวจสอบภายใน ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัตหิน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ มีแนวปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานโดย
ใช้สามญัสำนึกและวิจารณญาณ เพ่ือประพฤตตินตามจรรยาบรรณของผู้ตรวจสอบภายใน ยึดถือและดำรงไว้
ตามหลักปฏิบัติ ที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ดังนี้ 

1 ความซื่อสัตย์(Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความ ไว้วางใจและทำ
ให้ดลุยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือและยอมรับจากบุคคลทั่วไป ดังนี้ 

1.1 มีความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร รับผิดชอบ 
1.2 ปฏิบัติตามกฎระเบียบฯและเปิดเผยข้อมูลตามหลักวิชาชีพ 
1.3 ปฏิบัติตนและปฏิบัติงานไมข่ัดต่อกฎหมาย ไม่เสื่อมเสียวิชาชีพ 
1.4 เคารพ สนับสนุนกฎหมายและจรรยาบรรณ 
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2.ความเที่ยงธรรม (Objectivity)   ) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเท่ียงธรรม เยี่ยง ผู้ประกอบ

วิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลำเอียง ผู้ตรวจสอบภายใน ต้องทำหน้าที่
อย่างเป็นธรรมในทุกๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของ บุคคลอื่นเข้ามา
มีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน   ดังนี้ 

 2.1 ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง และไม่ขัดแย้งแห่งผลประโยชน์ 
 2.2 ไม่รับสิ่งของใดๆ 
 2.3 เปิดเผย รายงานข้อเท็จจริง 

3. การปกปิดความลับ ( Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและ สิทธิของผู้
เป็นเจา้ของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับ อนุญาตจากผู้ที่มี
อำนาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีท่ีมีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมาย  ดังนี้ 

 3.1 รอบคอบในการใช้ข้อมูลจากการตรวจสอบ 
 3.2 ไม่นำข้อมูลไปใช้แสวงหาประโยชน์ 
4. ความสามารถในหน้าที่ ( Competency ) ผู้ตรวจสอบภายในจะนำความรู้ ทักษะและ 

ประสบการณ์ มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ ดังนี้ 
 4.1 ปฏิบัติงานด้วยความรู้ ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ 
 4.2 ยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
 4.3 พัฒนาตนเอง การใช้บริการอย่างสม่ำเสมอ 
ดังนั้น หน่วยตรวจสอบภายใน จึงมีอำนาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ที่กำหนดให้ ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกหน่วยงานภายในสังกัด เทศบาลตำบล
บึงสำโรงตามแผนการตรวจสอบภายในประจำปีงบประมาณ ที่ได้รับอนุมัติจากนายกเทศมนตรีตำบลบึงสำโรง 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับเทศบาลตำบลบึงสำโรง ตามลักษณะงานตรวจสอบภายใน (มาตราฐานด้านการปฏิบัติงาน 
รหัส 2100) ดังนี ้

1 งานบริการให้ความเชื่อม่ัน(Assurance Services)  
1.1 การกำกับดูแลที่ดีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ หนังสือสั่งการฯ(มาตรฐานรหัส 2110) 
1.2 การบริหารความเสี่ยง(มาตรฐานรหัส 2120) 
1.3 การควบคุมภายใน (มาตรฐานรหัส 2130) 

2 งานบริการให้คำปรึกษา( Consulting Services) 
2.1 การให้คำปรึกษา 
2.2 การให้ข้อเสนอแนะ 

บทบาทและหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ 
 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน ข้อ 17 กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๑. กำหนดนโยบาย เป้าหมาย ภารกิจของงานตรวจสอบภายใน เพ่ือสนับสนุนการบริหารงานและ 
การดำเนินงานด้านต่างๆ ของทุกส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับนโยบายของหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐและคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอ่ืนใดที่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน ดโย
คำนึงถึงการกำกับดูแลที่ดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงและความ
เพียงพอของระบบการควบคุมภายในของเทศบาลตำบลบึงสำโรง(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน 
รหัส 2000-2100) 
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๒. กำหนดกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอผ่านปลัดเทศบาลตำบล   
บึงสำโรง เพื่อนำเสนอนายกเทศมนตรีตำบลบึงสำโรง ก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ และเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมทั้งมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1000) 

๓. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน ทั้งภายในและภายนอก และเสนอรายงานผลการ
ประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแผนปรับปรุงการดำเนินงาน เสนอผ่านปลัดเพ่ือนำเสนอต่อหัวหน้า
หนว่ยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบทราบด้วย(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1300) 

๔. งานบริการให้ความเชื่อมัน่(assurance Service) ในงานที่รับผิดชอบ โดยการจัดทำและเสนอ
แผนการตรวจสอบประจำปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ โดยเสนอผ่านปลัดเทศบาลก่อนเสนอผู้บริหารพิจารณา
อนุมัติภายในเดือนกันยายนหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2200) 

๕. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีที่ได้รับอนุมัติตามข้อ 4 
(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2300) 

6. จัดทำและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อนายกเทศมนตรี โดยเสนอผ่านปลัดเทศบาลก่อนเสนอ
คณะกรรมการตรวจสอบภายในตามเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือนนับจากวันที่ดำเนินการ
ตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเปน็เรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการ
ตรวจสอบทันที(มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน รหัส 2400) 

7. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คำปรึกษา ( Consulting Service )แก่หน่วยรับตรวจ 
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบมาตรฐานด้านการ
ปฏิบัติงาน รหัส 2500) 

8. ในกรณีมีความจำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาดำเนินการ และผลงานที่คาดหวังจากผู้รับจ้าง รวมทั้ง
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติต่อไป 

9. ปฏิบัติงานในการให้คำปรึกษา(Consulting Service )ให้คำแนะนำและความคิดเห็น เกี่ยวกับ 
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ประกาศ มติ และคำสั่งของทางราชการที่เก่ียวข้องกับการตรวจสอบภายใน ระบบ
การควบคุมภายใน ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง และงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรม ต่อ
ผู้บริหาร และผู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

10. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอ่ืนที่ปฏิบัติงาน
เช่นเดียวกันและหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่อง
ที่สำคัญและเหมาะสมและการปฏิบัติงานที่ไม่ซ้ำซ้อนกัน 

11. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงาน
รวมถึงงานที่ได้รับมอบหมายจากปลัดเทศบาลตำบลบึงสำโรงด้วย 
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ภารกจิและขอบเขตการปฏบิตัิงาน 
หลักเกณฑป์ฏบิตัิการตรวจสอบภายใน ขอ้ 18  กำหนดขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุม ถึง
การตรวจสอบ การวิเคราะห์ รวมทั้งการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในและ
การบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลบึงสำโรง ดังนี้ 

1. ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าที่ของหน่วยรับตรวจ
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง 

2. สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกีย่วข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอ่ืนของเทศบาลตำบลบึงสำโรง 

3. สอบทานความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง 
4. ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้มีความ

เหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น 
5. วิเคราะห์และประเมินผลความมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร และ

เทคโนโลยี 
ความเป็นอสิระและความเทีย่งธรรม(มาตรฐานดา้นคณุสมบตั ิรหสั 1100) 

1. มาตรฐาน รหัส 1110 ความเป็นอิสระภายในหน่วยงาน  กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมีความ
เป็นอิสระ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ การรายงาน การเสนอความเห็นในการตรวจสอบโดยตรง
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบ และนายกเทศมนตรีตำบลบึงสำโรง โดยผ่านปลัดเทศบาลและ
มาตรฐานรหัสย่อย 1111 กำหนดให้มีการปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับคณะกรรมการตรวจสอบและ
หวัหน้าหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมาตรฐานกำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระใน
การปฏิบัติงาน โดยสรุปดังนี้ 

1.1 ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยปราศจากการแทรกแซง 
1.2 ปฏิบัติงานตรวจสอบโดยไม่มีส่วนได้เสีย 
1.3 ไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการใดใด ที่มีผลกระทบถึงความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบ 
1.4 เข้าร่วมประชุมกับผู้บริหารเทศบาล ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและการดำเนินงานของ

เทศบาลตำบลบึงสำโรง 
2. มาตรฐานรหัส 1120  ความเที่ยงธรรมของผู้ตรวจสอบภายใน  กำหนดให้ผู้ตรวจสอบภายในมี

ทัศนคติที่ไม่ลำเอียง และให้หลีกเลี่ยงในเรื่องความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใดใด 
3. มาตรฐานรหัส 1130 ข้อจำกัดของความเป็นอิสระ หรือความเท่ียงธรรม กำหนดให้ผู้ตรวจสอบ

ภายในมีสิทธิในขอบเขตการปฏิบัติงาน ในการเข้าถึงข้อมูลเอกสาร บุคคล และทรัพย์สินตลอดจน
ข้อจำกัดของทรัพยากรของเทศบาลตำบลบึงสำโรง 
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สทิธิของผูต้รวจสอบภายใน 

1. กำหนดไว้ในความทั่วไปของหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในฯ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ข้อ 5 กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 

1) มีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
2) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่

เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของเทศบาลตำบลบึงสำโรง 
3) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุม

ภายในของเทศบาลตำบลบึงสำโรง 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบ
เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ) 

       หลักเกณฑ์ ข้อ 6  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ จะแต่งตั้งให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการตำแหน่งอื่น
ในขณะเดียวกันไม่ได้ 
  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือนายกเทศมนตรีตำบลบึงสำโรง รวมถึงปลัดเทศบาลตำบลบึง
สำโรงและหรือคณะกรรมการตรวจสอบ จะพิจารณาสั่งการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอืน่ได้ตามควรแก่
กรณี ทัง้นี้ งานดังกล่าวต้องไม่ทำให้ผู้ตรวจสอบภายในขาดความเป็นอิสระ และความเที่ยงธรรมในกิจกรรมที่
ตรวจสอบ 
     หลักเกณฑ์ ข้อ 7 ให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระ และไม่มีความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ในกิจกรรมท่ีตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นใน
การตรวจสอบของฝ่ายบริหารหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าที่บริหาร
หรือปฏิบัติงานภายในระยะหนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ 
  ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆของเทศบาลตำบลบึงสำโรง หรือ
หน่วยงานในสังกัด อันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัตงิานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ 
      หลักเกณฑ์ข้อ 8 ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และ
ทรัพย์สินต่างๆ ของเทศบาลตำบลบึงสำโรง เพื่อรับทราบข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัสย่อย 1130) ข้อจำกัดของความเป็นอิสระหรือความเที่ยงธรรม) 
     หลักเกณฑ์ ข้อ 9 กรณีหน่วยงานของรัฐ หรือเทศบาลตำบลบึงสำโรง ไม่สามารถปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหนว่ยงานของรัฐ ที่กระทรวงการคลังกำหนด ให้ขอทำความ   
ตกลงกับกระทรวงการคลัง 
     หลักเกณฑ์ข้อ 21  ให้หนว่ยรบัตรวจมีหนา้ทีแ่ละความรบัผิดชอบ ดังนี ้

๑. อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
๒. จัดเตรียมเอกสารหลักฐานที่เก่ียวกับการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน

สมบูรณ์ พร้อมที่จะตรวจสอบได้ 
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       ๓. จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายงานบัญชีพร้อมที่จะให้ผู้ตรวจสอบภายใน

ตรวจสอบได้  
๔. จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและครบถ้วน  
๕. ชี้แจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน  

        ๖. ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่างๆ ที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือนายกเทศมนตรีตำบลบึงสำโรงสั่งการให้ปฏิบัติ  

     กรณีเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่
ตามวรรคหนึ่งของหลักเกณฑ์ข้อ 21 ให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือ
นายกเทศมนตรีตำบลบึงสำโรง พิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณี 

2. ด้านการพัฒนาระบบตรวจสอบภายใน ให้มีการฝึกอบรมพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน ด้านต่างๆ เช่น 
ด้านการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง และความรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัตงิานในทุกภารกิจของหน่วยตรวจรบัตรวจ ให้มีการประสานงาน การดำเนินการตามภารกิจกับผู้เกี่ยวข้อง 
(มาตรฐานด้านคุณสมบัติ รหัส 1200 ความเชี่ยวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ 
มาตรฐานย่อยรหัส 1230 การพัฒนาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง) 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
เป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรขีองวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อง และยอมรับ จาก

บุคคลทั่วไป รวมทั้งให้การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในจึงต้อง
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงาม ในอันที่จะนำมาซึ่งความเชื่อมั่น และให้ คำปรึกษา
อย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 
สทิธหินว่ยตรวจสอบภายในและผูต้รวจสอบภายในใหม้สีิทธ ิดงันี้ 

1. สิทธิในการตรวจสอบและการเข้าถึงแหล่งข้อมูลตามมาตรฐานการประกอบวิชาชีพผู้ตรวจสอบหรือ
ปฏิบัติตามมารยาทและจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในทั่วไป หรือรวมถึงความเป็นอิสระในการจัดสรร
ทรัพยากร การกำหนดแผน และความถ่ีในการปฏิบัติงาน การเลือกกิจกรรม การกำหนดขอบเขตการ
ตรวจสอบ การใช้เทคนิคการตรวจสอบความเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่กำหนด
ไว้ 

2. สิทธิที่จะได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงานภายในเทศบาลตำบลบึงสำโรง ในการเข้าถึงข้อมูลรวมทั้งที่
เป็นรายงานทางการเงิน บันทึก ข้อตกลง เงื่อนไข พันธะ สัญญา การสัมภาษณ์ และเอกสารทุกชนิดที่
เกี่ยวข้อง และเป็นประโยชน์ต่อราชการ 

การรายงานผลการปฏบิตัิงานตรวจสอบ 
 ผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่จัดทำและเสนอรายงานการตรวจสอบต่อนายกเทศมนตรีตำบลบึงสำโรง
เพ่ือทราบและพิจารณาสั่งการ ไม่เกินสองเดือนนับจากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ โดยจัดส่งรายงาน
ให้กับหน่วยรับตรวจ กรณีเรื่องที่ตรวจสอบเป็นเรื่องที่มีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลทันที 
 ในการรายงานผลการปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้สรุปเกี่ยวกับประเด็นเรื่องที่ตรวจพบ ข้อเสนอแนะ 
แนวทางปรับปรุงแก้ไขของผู้ตรวจสอบไว้ และหน่วยรับตรวจมีหน้าที่ชี้แจงและรายงานผลการดำเนินการแก้ไข
ตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบกลับมาเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน 30 วัน นับจากวันที่ได้รายงาน 
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 ผู้ตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการติดตามผลการตรวจสอบในประเด็นที่ตรวจพบและ
ข้อเสนอแนะต่างๆภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 
 กรณีเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจกระทำการโดยจงใจไม่ปฏิบัติหรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ให้
ผู้ตรวจสอบภายในรายงานปลัดเทศบาลเพ่ือให้ผู้บริหารได้พิจารณาสั่งการตามควรแก่กรณ ี
 กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานในการปฏบิัตงิานตรวจสอบภายใน 
 ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าที่ โดยยึดกฎหมาย ระเบียบ มาตรฐานการตรวจสอบภายในของ
ส่วนราชการ ดังต่อไปนี้ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ. 2560 มาตรา 62 วรรคสาม “รัฐต้องรักษา
วินัยการเงินการคลังเพ่ือให้ฐานะการเงินการคลังมเีสถียรภาพมั่นคงและยั่นยืนฯ” 
 2. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
 3. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
 4. แนวทางประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐ พ.ศ. 2555 โดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์การ
เสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่กรมบญัชีกลางกำหนด 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน สังกัดเทศบาลตำบลบึงสำโรง จึงได้จัดทำกฎบัตรนี้ขึ้นตามมาตรฐานด้าน
คุณสมบัติ(รหัส 1000) วัตถุประสงค์ พันธกิจ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ ในการปฏิบัติงานของหน่วย
ตรวจสอบภายใน เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับมีความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ สายการการ
บังคับบัญชา ภารกิจและขอบเขต อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมถึงมาตรฐานและจริยธรรม จรรยาบรรณ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่และดำเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

กฎบัตรฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ วันที่   1 เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป 

                        อนุมัติโดย 

        (นายยงยุทธ คำประพันธ์) 
                                                     นายกเทศมนตรีตำบลบึงสำโรง 
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